Painel de Fomento em Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do: Olhares e Possibilidades para a Pluralidade

Ha cerca de um ano, o CNPq criou uma nova unidade de dire¢do, a Diretoria de Analise de
Resultados e Solugdes Digitais (DASD). Um dos principais desafios dessa Diretoria é gerenciar e
disponibilizar dados confidveis sobre as politicas de CT&I implementadas pelo CNPq com o objetivo
de dar visibilidade as informacdes de recursos investidos, numero de bolsas e projetos apoiados,
entre outras. Importante pontuar aqui que grande parte do fomento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no Brasil e a formacdo de recursos humanos para a ciéncia ocorre por meio da
concessao de bolsas (no pais e no exterior) e de auxilios a projetos de pesquisa selecionadas a partir
de chamadas publicas destinadas a pesquisadores/as e/ou institui¢des).

Como resultado dos esforcos nesse sentido, o CNPq langou, em setembro de 2023, o Painel
de Fomento em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, concebido e implementado pela DASD com o
propdsito de contribuir para as a¢des de monitoramento e avaliagdo da politica cientifica e
tecnoldgica realizada pelo CNPq, além de se caracterizar como importante ferramenta de
transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Esse instrumento foi pensado para ser utilizado
pela comunidade académica — para realizacdo de estudos e pesquisas —, pela comunidade de
gestores e analistas de C&T — para estudos, acompanhamento, avaliacdo e propostas de
aperfeicoamento das iniciativas, e por toda sociedade interessada em acompanhar as ac¢des do
CNPq.

1. Pluralidade nas Ciéncias, Tecnologias e Inovagao

Dentre os inUmeros estudos e avaliagcdes possiveis a partir dos dados disponiveis no Painel,
destacamos, nesta nota, a questdo da pluralidade nas ciéncias, tecnologias e inovacdes tema cada
vez mais debatido nas esferas nacional e internacional, sob a perspectiva de ampliar a democracia,
a cidadania e exceléncia na produgao do conhecimento cientifico. Nesse caminho, o Painel podera
ser explorado a partir de diversos recortes e interseccdes, mas destacam-se aqui as discussdes a
serem realizadas sobre pluralidade na CT&l por meio da participagao plena das mulheres, das
populagdes negras e indigenas e demais atores.

2. Explorando a variavel sexo

No cenario geral, os indicadores sugerem a paridade entre homens e mulheres. Entretanto,
nos recortes especificos, as mulheres tiveram percentuais menores que os homens. Por exemplo, se
observamos a série historica de 2005 a 2022, a partir da métrica bolsa/ano (Fig.1), temos 50,09%
bolsas concedidas aos homens e 49,84% de bolsas concedidas as mulheres. No entanto, se
tomarmos a quantidade de auxilio/ano, a partir da mesma série histérica, as mulheres representam
35,53% (Fig.2).
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Figura 1 — Quantidade de Bolsas/Ano por Sexo
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Figura 2 — Quantidade de Auxilio/Ano por Sexo
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No entanto, uma adequada compreensao dos dados que revelam cendrios sobre as relagdes
de género e raga nas ciéncias, tecnologias e inovagao exige desdobramentos cuidadosos para que
possamos identificar a realidade de forma mais coerente. Ao observar os nUmeros em recortes
especificos como modalidades de bolsas, encontramos dados que dialogam com a literatura sobre o
tema, apontando a sub-representacdo de mulheres nas modalidades de mais alto nivel, ou seja,
posicdes de maior prestigio na carreira. A modalidade Produtividade em Pesquisa (PQ)— bolsa
concedida para pesquisadores/as ja reconhecidos em seus campos — possui em torno de 35%
(quantidade bolsa/ano) de mulheres no conjunto de todos os niveis (Fig.3), percentual que diminui
conforme aumenta o nivel das bolsas. No nivel mais alto - PQ 1A, o percentual gira em torno de 24%
de mulheres quando consideradas todas as dreas de conhecimento, na série histdrica proposta
(Fig.4).

Figura 3 — Quantidade de Bolsa PQ/Ano por Sexo
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Figura 4 — Quantidade de Bolsa PQ 1A/Ano por Sexo

2005 a 2022
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Ainda em relacdo a Fig. 3, considerando a evolucdo temporal da porcentagem de mulheres
na modalidade - 33% em 2005 e 36% em 2022, verificamos uma variacdo pouco significativa ao
longo de quase duas décadas.

Outro recorte importante nos estudos ja consolidados sobre a presenca das mulheres na
ciéncia diz respeito as areas do conhecimento na modalidade de bolsas de produtividade em
pesquisa. Nesse sentido, os dados apresentados pelo Painel também estdo em consonancia com a
literatura, confirmando a sub-representacdo das mulheres em determinadas dreas do
conhecimento. Em matematica, por exemplo, o percentual de mulheres na modalidade de PQ
(quantidade bolsa/ano), em todos os niveis, encontra-se em torno de 10%. No nivel 1A, este
percentual decresce para aproximadamente 6% (Fig. 5).

No caso das dareas tradicionalmente ocupadas por homens, os percentuais das bolsas de
formacdo reforcam o cenario de desigualdade, sendo baixos para as mulheres. A modalidade de
Iniciacdo Cientifica, por exemplo, apesar de apresentar nos ultimos 17 anos, 58% de bolsas/ano no
quadro geral (Fig.6), quando observada apenas a area da Ciéncia da Computacdo, a mesma
apresenta uma representac¢ao das mulheres em torno de 18 % (Fig.7).
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Mesmo em campos historicamente mais ocupados por mulheres como as Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas, destaca-se a existéncia de areas minoritariamente representadas por mulheres,
como a Filosofia, em que o total é aproximadamente 17% de mulheres PQ (quantidade bolsa/ano)
em todos os niveis e no nivel 1A, cerca de 14% (Fig.8).

Figura 5 — Quantidade de Bolsa PQ 1A/Ano/Matematica/por Sexo
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Figura 6 — Quantidade de Bolsa Iniciagdo Cientifica/Ano/Todas as dreas do Conhecimento/ Sexo

2005 a 2022
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Figura 7 — Quantidade de Bolsa Iniciagdo Cientifica/Ano/Ciéncia da Computa¢do/por Sexo

2005 a 2022
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Com relagdo as bolsas PQ em particular, uma andlise cuidadosa da demanda bruta estd em
vias de ser finalizada, mas fica claro, observando a demanda de 2023 que, em alguns grupos, a
demanda das mulheres permanece muito baixa. Das 12.197 propostas encaminhadas ao CNPq, 40%
sdo de mulheres ao serem consideradas todas as areas do conhecimento, mas apenas 490 sdo das
Ciéncias Exatas (num total de 2155) e 381 das Engenharias (num total de 1470). Nessas duas areas
somadas, a demanda bruta ndo passa de 24%.

Ainda sobre as modalidades de bolsas do CNPqg, cabe mencionar que ha diferencas
significativas entre elas. Enquanto as mulheres representam, por exemplo, cerca de 40% na bolsa de
Doutorado no Exterior, elas sdo apenas cerca de 29% no Estagio Sénior no Exterior.

Ressaltamos, ainda, que, para uma andlise mais apurada dos dados sobre a participacdo das
mulheres, é necessario observar as interseccionalidades entre as varidveis modalidade de bolsa,
nivel, area de conhecimento e raca e etnia - que serdo desenvolvidos na préxima secao.

Sob a perspectiva de valores investidos, também observamos diferengas importantes. Em
relacdo aos valores consolidados de recursos em reais, para todas as linhas de fomento, no periodo
de 2005 — 2023, as mulheres receberam cerca de 42% dos investimentos. No entanto, quando
selecionamos somente a linha relacionada ao “Apoio a Projetos de Pesquisa” este nUmero diminui
para 38%.

3. Revelando a variavel raga/cor

Em 2013, o CNPq adotou em seu curriculo Lattes a classificacdo do IBGE sobre racga e cor. Os
marcadores adotados sdo: preto, pardo, branco, indigena e amarelo. S3o essas categorias que nos
permitem apontar as disparidades em termos étnico-raciais no fomento as ciéncias, tecnologia e
inovagao.

As andlises apresentadas a seguir consideram dados do periodo de 2005 a 2022. Para os
valores gastos em reais, temos um percentual aproximado de 18% direcionado a populagdo negra e
somente cerca de 4% para os autodeclarados pretos (Fig. 8).
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Figura 8 — Investimento em Real/Cor ou Raga

2005 a 2022
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No mesmo periodo, nas bolsas de formacdao — modalidade de Iniciacdo Cientifica, cerca de
52% dos beneficidrios das bolsas/ano sdo autodeclarados brancos, aproximadamente 30% sdo
negros, sendo 6% autodeclarada de cor preta, somente 0,25% de indigenas (Fig. 9).

Figura 9 — Quantidade Bolsa/ Iniciacdo Cientifica/Cor ou Raga
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Fonte: Painel de Investimentos do CNPq (2023). Disponivel em: http://bi.cnpg.br/painel/fomento-cti/index.html

Assim como ocorre no recorte de género, na modalidade Produtividade em Pesquisa, no
mesmo periodo, este percentual diminui, totalizando cerca de 10% (quantidade bolsa/ano) da

populagdo negra e um percentual alto de individuos que optaram por ndo declarar sua cor/raga, em
torno de 18% (Fig. 10).

Figura 10 — Quantidade de Bolsa/ Produtividade em Pesquisa/Cor ou Raca
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Importante destacar que, em 2022, o percentual de ndo declarados diminui para 16% e o
percentual de bolsas PQ para autodeclarados negros gira em torno de 11%. No caso da categoria
1A, temos em torno de 4% autodeclarados negros .

Contudo, esses percentuais oscilam conforme as areas do conhecimento. Na darea da
Educacdo, na modalidade PQ em todas as categorias, cerca de 12% (quantidade bolsa/ano) sdo
negros, 1% indigena e somente cerca de 10% n3o deseja declarar sua cor/racga (Fig. 11). Ja na Fisica,
cerca de 11% se declara negra, 0,2 indigena e 27% nao declarou sua raga/cor (Fig. 12).

Ainda em referéncia a modalidade de PQ, no &mbito da Chamada n.° 09/ 2023, o nimero de
propostas submetidas de pesquisadores autodeclarados indigenas foi de 36, perfazendo o total de
0,28% da demanda bruta desta modalidade.

Figura 11 — Quantidade de Bolsa/Ano/ PQ/ Educacdo/Cor ou Raca

2005 a 2022
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Figura 12 — Quantidade de Bolsa/Ano/ PQ/ Fisica/Cor ou Raca
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Cerca de 17% sdo declarados negros na modalidade Doutorado no Exterior (Fig. 13), e no
Estagio no Exterior, cerca de 8% (Fig. 14).
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Figura 13 — Quantidade de Bolsa/ Doutorado no Exterior/Cor ou Raca

2005 a 2022
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Figura 14 — Quantidade de Bolsa/ Estagio no Exterior/Cor ou Raca
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Como observado pelos dados apresentados, ainda maior que a desigualdade de género é a
desigualdade étnico-racial nas ciéncias. Para analises mais apuradas, essas considera¢cdes podem
melhor ser desdobradas por area, regido, modalidade de bolsa, nivel, dentre outras varidveis.

4. Onde avangamos e como avangar mais?

As desigualdades aqui brevemente apresentadas sao histéricas e culturais e tém perdurado
ao longo dos anos. Elas estdao imbricadas com as estruturas da sociedade ainda patriarcal e racista
gue sdo replicadas na academia. Percebe-se, por exemplo, o baixo nimero de submissdes por
mulheres na demanda de algumas areas do conhecimento.

Desde 2005, O CNPqg tem atuado nas questGes de género na ciéncia com a intersecgdo com
raga e etnia com a criagdo do Programa Mulher e Ciéncia. As Chamadas para estimular o ingresso e
a permanéncia de meninas e jovens nas Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacdo é um exemplo.
Por meio dessa iniciativa, ja foram investidos, aproximadamente, R$20 milhdes em mais de 700
projetos em todo o pais. Com essa acdo, o CNPq fomenta, de forma pioneira, uma rede de
pesquisadoras e estudantes que visa ao aumento da presenca de meninas jovens e mulheres em
areas nas quais a presenca dos homens ainda é majoritaria. Este ano o CNPq realizara nova
chamada, com um investimento significativo.

Sabe-se que ndo é sé uma questdo de inclusdo, mas também de permanéncia e ascensao.
Desta forma, o CNPq tem adotado outras medidas buscando garantir a maior participacdao das
mulheres na ciéncia, como a possibilidade de prorrogacao de varias modalidades de bolsas em caso
de parto e adogcdo e a inser¢cdo no Curriculo Lattes do campo Licenca Maternidade, além de
recomendar aos comités assessores do CNPg a admissdo de medidas efetivas para a correcdo das
possiveis lacunas de género e étnico-racial existentes nas avaliacées das chamadas.

Além disso, a prépria composicdo dos comités assessores, responsaveis por assessorar o
CNPg na formulacdo de politicas e na avaliacdo de projetos e programas relativos a sua area de
competéncia, vem paulatinamente alcancado equidade de género entre os seus participantes, uma
iniciativa apoiada fortemente pelo Conselho Deliberativo do CNPq. E o que sugere a grafico 1, a
seguir:



Grafico 1 — Percentual de Mulheres nos Comités de Assessoramento
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Fonte: CNPq (2023). Elaborado por Tarciano Pinheiro e Alerino R. Silva Filho.

Em 2023, a composicao dos CAs ainda teve um percentual de aumento de 11% de mulheres,
alcancando, na média, um pouco mais de 50%.

Na questdo étnico-racial, desde 2009, o CNPq aporta recursos no Programa de Iniciacao
Cientifica nas Acdes Afirmativas (PIBIC-Af), que concede as instituicdes publicas e com politica
implementada para o ingresso de grupos historicamente excluidos. Em 2023, o CNPq acrescentou
1500 bolsas a esta acdo e devera pactuar com o Ministério de Igualdade Racial um adicional de
bolsas para o Programa.

Desde 2002, o CNPg também apoia, por meio de parceria com o Ministério das Relacdes
Exteriores/Instituto Rio Branco, o Programa de Agdo Afirmativa (PAA) - Bolsa-Prémio de Vocagdo
para a Diplomacia IRBr/CNPq, mediante a concessdo de bolsas a brasileiros/as negros/as
destinadas ao custeio de estudos preparatérios do Concurso de Admissdo a Carreira de Diplomata
(CACD). O objetivo é ampliar as oportunidades da populacdo negra na carreira de diplomata e
promover a diversidade na instituicdo. Com 19 edi¢cdes, 52 candidatos/as beneficiados/as com a
Bolsa-Prémio do PAA ingressaram na carreira diplomatica, segundo dados de 2020.

Além disso, em uma parceria entre o Ministério de lgualdade Racial, Ministério das
Mulheres, Ministério dos Povos Indigenas, o CNPq lancard, ainda em 2023, uma agdo para bolsas no
exterior para estudantes mulheres negras (pretas e pardas), quilombolas, indigenas e ciganas.



Cabe destacar, ainda, o apoio do CNPg a redes de pesquisa, no ambito do Programa
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), com as tematicas que abrangem os estudos
étnico-raciais e de género na educacdo e na pesquisa, como o Instituto de Inclusdo no ensino
Superior e na Pesquisa e o Instituto de Estudos Avancados em Iniquidades, Desigualdades e
Violéncias de Género e suas Multiplas Insurgéncias.

Assim, como exposto, o CNPg atua em frentes diversas e importantes no combate a
desigualdade de género e raca na ciéncia brasileira. No entanto, reconhecemos que ainda hd muito
a ser feito. No ambito interno, por exemplo, estuda-se a inclusao no Curriculo Lattes de marcadores
adequados para classificar as caracteristicas sexuais, as categorias de orientagdo sexual e a
identidade de género.

Por fim, cabe salientar que a oportunidade proporcionada pelo Painel de Fomento de
fornecer dados com confiabilidade e transparéncia permitird uma melhor andlise dos cenarios e,
assim, a possibilidade do CNPq vislumbrar medidas que ajudem a mitigar essa inadequada realidade
nacional e contribuir para o avanco de uma maior diversidade e pluralidade no fomento da ciéncia
brasileira.
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