CONSIDERAGOES SOBRE A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E A FiSICA NA BNCC (Ensino
Médio e Fundamental)

Introdugao

Este documento, em versao preliminar, esta sendo elaborado por solicitagao da Diretoria da SBF, por
um Grupo de Trabalho por ela designado, no sentido de contribuir para a Consulta Publica em torno
do Documento Preliminar da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), divulgado recentemente pelo
MEC. A Comissdo procurou formas de consulta a comunidade (por férum de discussdo e e-mail) e
apresenta aqui o resultado dos estudos e discussdes realizadas até o momento.

1. Consideragoes gerais sobre o sentido da Base

A construcdao de uma Base Comum Nacional Curricular é uma indicacdo da LDB-96, retomada nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (1998) e, novamente, nas Diretrizes Nacionais Curriculares (2012).
Nesse momento, estd também prevista e é parte integrante do Plano Nacional de Educacgdo (PNE),
em suas metas para os proximos dez anos. No entanto, seria importante esclarecer o sentido
desejado para essa Base. Embora as intencGes e objetivos da Base tenham sido delineados (como
orientacdo para a elaboracdo de materiais, formacdo de professores, algum nivel de padronizagdo
escolar, avaliacdo de sistemas educativos, etc.), ndo fica claro se a proposta atual de Base deve ser
entendida como um minimo comum, ou se é uma orienta¢do para um curriculo mais amplo ou ideal.

Esse aspecto é particularmente importante considerando a diversidade de contextos escolares e
educacionais hoje existentes no pais. Em particular, a auséncia de professores formados em Fisica na
maioria das escolas impde uma condi¢do de realidade bem concreta. Nesse sentido, um curriculo
amplo e ideal teria pouca possibilidade de ser viabilizado de forma universal no ambito e na escala de
tempo das demais metas do PNE. Ao contrario disso, um curriculo minimo e essencial poderia
favorecer uma construgdo gradativa de objetivos mais amplos, ainda que em um programa ao longo
de alguns anos.

Ao analisarmos a proposta para a area de Fisica, especialmente no ensino médio, percebe-se uma
intencdo voltada para a constru¢do de um curriculo mais do que ideal, incompativel com os espagos
e tempos escolares atuais, que dificilmente teria formas para ser desenvolvido mesmo nas melhores
escolas brasileiras. Nesse formato, ndo teria condi¢gdes de atingir seus prdprios objetivos, junto ao
PNE, ainda que tenha sido construido de forma bem estruturada e contemplando a
contemporaneidade.

Além disso, é fundamental que esteja bem delineado na proposta o que é uma base comum e o que
sdo as atividades complementares, bem como indicadores minimos de como elas devem ocorrer.
Uma de nossas preocupacées é a de que a inexisténcia desses indicativos sugere uma amplitude de
conteudos, no caso da fisica, impossivel de ser atendida com a atual carga hordria de Fisica nas
escolas.



Assim, e considerando a diversidade mencionada, parece mais apropriada a op¢do de uma Base que
indiqgue um curriculo minimo de menor amplitude, com orientacbes claras e ndo ambiguas,
sinalizando principalmente uma selecdo dentre os possiveis objetivos de formacao pretendidos, em
seus niveis minimos de formula¢do. Além disso, uma questdo a ser considerada é a possibilidade de
uma linguagem mais simples e direta, de forma que o encaminhamento dos documentos para as
acbes possa ser melhor compreendido pelos seus destinatarios, sejam secretarias de ensino,
sociedade em geral e, especialmente, professores..

Esse formato, com certeza, ndo é uma tarefa fdcil, mas, ao contrario, um grande desafio. No caso da
area de Fisica, por exemplo, implicaria em abrir mdo de uma abrangéncia quase enciclopédica, e
concentrar-se em numero menor de temas de estudo, com um maior aprofundamento dos objetivos
pretendidos, selecionados do amplo rol de possibilidades.

2. Estrutura da Base Curricular e a organizac¢ao escolar

A estrutura geral da base contempla separadamente as areas de conhecimento e, dentro de cada
uma delas, as disciplinas ou componentes curriculares, com orientagdes para os varios niveis de
ensino. Com isso, deixa de tratar, de forma articulada, cada um dos niveis (infantil, fundamental | e
Il, médio), ndo permitindo uma compreensado mais geral das especificidades e prioridades formativas
nesses niveis, para além das disciplinas.

Em especial, a escola média tem sido objeto de muitos estudos e de criticas, apontando a
fragmentagdo do tempo escolar e dos fazeres dos alunos. Um dos problemas que vem sendo
reiteradamente apontado é a atual dispersdo de disciplinas. Nesse sentido, para a construcdo da
Base, seria indispensavel uma discussdao mais aprofundada das finalidades e da formag¢do desejada
para os jovens nessa faixa etdria, a partir da qual fosse possivel definir uma estrutura curricular
adequada.

Consideramos que seria, portanto, essencial uma definicdo do numero de horas-aula que a base
pressupde para cada disciplina e para cada ano, até mesmo para responder as exigéncias de uma
maior uniformidade dos programas em todo pais. Essas definigdes sdo, também, pré-requisito
indispensavel para buscar articulagGes de interdisciplinaridade.

Além disso, é reiterado, em diversos momentos, que a Base tem por objetivo estabelecer apenas
60% do que vai ser trabalhado de forma comum, flexibilizando os demais 40%. Esse é outro aspecto
que também requer uma definigdo mais clara. Em algumas manifesta¢cGes, essa parte complementar
é indicada como respondendo a demandas de caracteristicas regionais ou culturais especificas. Em
outras, como espago de proposicdes dos projetos pedagdgicos das escolas. Nao fica claro, no
entanto, em que medida pode ser compreendida (ou nido), também, como sendo uma flexibilizagdo
dentro de cada disciplina/area. Nesse caso, a BNCC corresponderia, para cada disciplina, apenas a
60% do minimo curricular. Isso requereria uma maior definicdo de quais seriam possiveis atividades
complementares, e de que como se articulariam com a parte comum.

Em sintese, a auséncia de definicdes dessa natureza compromete possiveis sugestdes e os
desdobramentos das discussdes.



3. As Ciéncias da Natureza:
Consideracgoes gerais, objetivos e possibilidades de articulagdes entre disciplinas

O Documento da BNCC apresenta a area de Ciéncias da Natureza (p. 166-170), destacando sua
importancia enquanto componente curricular, considerando a relevancia de temas de C&T nas
sociedades contemporaneas.

Os 4 eixos da proposta — conceitual, contextual, investigativo e de linguagem - sdo adequadamente
apresentados, assim como os objetivos gerais da drea (p. 170). Ha coeréncia entre os objetivos e os
eixos da proposta. No entanto, nos parece que a lista de objetivos (8 no total) é por demais genérica.
Os objetivos da area de ciéncias da natureza deveriam merecer uma discussdao mais focada, dado a
centralidade que parecem assumir, restringindo-se em nimero (trés ou quatro), mas garantindo sua
sinalizacdo de forma efetiva ao longo da Educacdo Basica, destacando aqueles que deveriam receber,
em cada etapa, maior atencdo dos educadores.

Outro ponto a observar é a coeréncia entre os objetivos gerais da area (p. 170), os objetivos da area
no Ensino Fundamental (p. 173) e os objetivos da drea no Ensino Médio (p. 203). Em alguns casos, os
objetivos parecem os mesmos, apenas enunciados de outro modo. Em outros, sdao apresentados
objetivos especificos por nivel de ensino. No essencial, nos parece que os objetivos poderiam ser os
mesmos, apenas com énfases diferentes. Sugerimos tornar mais clara a mensagem para os
professores e reduzir o nimero e a forma com que o os objetivos sdo apresentados.

Em toda a proposta, seria desejavel que os conteludos de Ciéncias da Natureza nas duas fases do
Ensino Fundamental (12 ao 52 ano; 62 ao 92 ano) fossem apresentados separadamente, uma vez
que atendem a fases de escolarizagdo que se organizam de formas distintas.

Apesar de anunciado, notamos poucas interpolacdes entre os temas de estudo no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. A impressdao que temos é a de que os documentos foram
elaborados separadamente e depois simplesmente justapostos. Falta um trabalho de coesdo entre os
conteudos curriculares ao longo das etapas da escolarizagao.

No Ensino Médio, o documento é escrito com base disciplinar, com os conteudos de Fisica, Biologia e
Quimica apresentados separadamente, dada a especificidade de seus objetos de conhecimento e da
epistemologia prépria de cada campo de conhecimento. No entanto, era de se esperar indicaces de
relaces entre a Fisica e os demais componentes da area de Ciéncias da Natureza, assim como entre
a Fisica e a Matematica, a Fisica e a area de Linguagens, entre a Fisica e as Ciéncias Humanas.
Entendemos que, na revisdo final do documento, essas conexdes devam vir a ser indicadas,
utilizando, por exemplo, nos quadros, icones que remetessem o leitor a diferentes paginas do
documento (conectando objetivos de aprendizagem de diferentes campos disciplinares). Para tal, é
preciso fazer ajustes entre as propostas de cada componente curricular. Esses ajustes podem
eliminar repeti¢cdes desnecessdrias ou indicar especificidade das areas e disciplinas no tratamento de
temas comuns.



4. O conhecimento de Fisica nha BNCC
4.1. A Fisica no Ensino Médio

Com relagdo ao conteudo de Fisica no Ensino Médio, sua organizagdo através da apresentacao de
seis Unidades de Conhecimento (UF1 a UF6), requer alguns comentdrios gerais. A manter essas seis
unidades de conhecimento propostas, elas precisam ser drasticamente revistas e reorganizadas, de
modo a indicar claramente quais ideias centrais devem ser indicadas como objetivos de
aprendizagem. E necessario, portanto, para cada uma delas, a selegdo de um pequeno nimero de
fendbmenos e processos, de relevancia cientifica e tecnoldgica, que também melhor esclarecam os
titulos das Unidades de Conhecimento. Enfatizamos, especialmente, a incompatibilidade das
descri¢cdes propostas nas UF5 e UF6 como indicadores de abordagem para esses temas de estudo no
Ensino Médio. Ainda que os temas-titulos nelas abordados sejam pertinentes, seus
encaminhamentos ndo sinalizam uma base fenomenoldgica e conceitual compativel com esse nivel
de ensino.

A divisdo em seis unidades, agrupadas duas a duas em cada ano letivo, sugere que cada uma delas
preencha a carga hordria de um semestre. Essa énfase igualitdria entre as seis Unidades de
Conhecimento é indesejavel, além de ser inexequivel na pratica. Ndo estado claras, ainda, as razoes da
inversdo da ordem dos conteldos de Fisica da proposta, como a indicacdo da unidade de
conhecimento 3 (Eletromagnetismo) para o 2° ano do Ensino Médio. Se ndo houver justificativas
relevantes para tal, entendemos que esta inversdo deve ser evitada, especialmente considerando o
maior nivel de abstracdo desses conhecimentos.

Como ja dito, portanto, e mesmo mantendo as seis unidades, serd necessdrio reduzir
consideravelmente o nimero de tdpicos (conteddos formativos) a serem abordados, para que eles
sejam ministrados de forma satisfatdria, explorando tanto os aspectos conceituais quanto
guantitativos, e correlacionando-os com aplicaces no cotidiano e sua relevancia interdisciplinar.

Na apresentagdo da Fisica enquanto componente curricular, é indispensdvel uma discussdo sobre a
natureza da construgdo do conhecimento fisico. A nosso ver, abordagens qualitativas e conceituais
podem favorecer um entendimento preliminar dos fen6menos, mas é inegavel que a modelagem de
fendmenos fisicos se completa com uma andlise quantitativa, acompanhada de raciocinios
matematicos diversos. E importante que se explicite, na proposta, o papel da matemética na
construcdo da fisica, assim como os espagos onde uma abordagem mais conceitual é desejavel.
Assim, além das conexdes com os objetivos de aprendizagem da matematica, é preciso definir, nos
objetivos de aprendizagem da fisica, se o que se propde, em cada caso, € uma abordagem
qualitativa, semi-quantitativa ou quantitativa.

Do ponto de vista desses eixos de aprendizagem, convém examinar o modo como eles se
apresentam na proposta de curriculo de fisica. Ao ler os objetivos de aprendizagem, tem-se a
impressao de que a cada eixo temos novos conteldos curriculares, sem relagdo com os precedentes.
Seria necessaria uma profunda reorganizacdo, tanto estrutural como no modo de apresentacdo dos
objetivos de aprendizagem (assim como de seu conteudo), de modo a articular conteuldos
conceituais, contextualizacao, processos e linguagens.



Para tornar a proposta mais clara e acessivel a todos, a apresentacdao de cada Unidade de
Conhecimento organizada em torno dos quatro eixos estruturadores (E1, E2, E3 e E4) poderia ser
modificada para uma organizacdo de temas no interior de cada Unidade, detalhando a seguir seus
eixos estruturadores e seus objetivos de conhecimento, com alguns exemplos, mas ndo em demasia.
Deve-se, além disso, evitar que os exemplos introduzam novos conhecimentos, conceitos e
fendmenos, o que acontece com frequéncia na proposta preliminar.

Os objetivos de aprendizagem devem ser enunciados de modo mais claro para que possam ser
reconhecidos pelos professores. Para citar um exemplo, em lugar de falar de “relagdes entre os
campos elétricos e magnéticos a partir de suas variacdes no tempo e no espaco”, deveriam ser
mencionados o efeito magnético da corrente elétrica e a inducdo eletromagnética. Os objetivos
também ndo devem ser excessivamente genéricos, como é o caso do Objetivo 1 da Unidade de
Conhecimento 1 (p. 230), em que se abrange praticamente toda a mecanica. Deve-se, ainda, evitar
conteudos conceituais implicitos, como as Leis de Newton, que comparece como exemplo desse
mesmo objetivo.

4.2. Conhecimentos Fisicos no Ensino Fundamental

No Ensino Fundamental, a proposta avan¢a ao indicar conhecimentos e temas de estudo
relacionados aos diversos campos disciplinares (biologia, fisica, quimica, geologia e astronomia) ao
longo da escolarizacdo. No entanto, a caracterizacdo dos objetivos de aprendizagem necessita ainda
de uma revisdo profunda no sentido de: i) esclarecer o que se entende por “investigacdo” e rever os
objetivos de aprendizagem a elas associados; ii) indicar os conteldos conceituais com uma
progressdo de aprendizagens e de graus de abstragdo no tratamento dos temas do curriculo; iii)
maior integragdo entre conceitos e abordagens de diferentes campos disciplinares que compdem as
ciéncias da natureza.

A descricdo da Unidade de Conhecimento 5 de Ciéncias da Natureza (Ensino Fundamental) e os
temas a ela associados precisam ser revistos de modo a indicar claramente a centralidade do
conceito de energia e sinalizar para seu desenvolvimento progressivo, sobretudo na segunda etapa
do Ensino Fundamental. Os objetivos de aprendizagem relacionados ao conceito de energia devem
ser revistos de modo que os professores possam identifica-los como um conceito estruturador do
curriculo.

Além disso, os campos fenomenoldgicos da Fisica devem ser melhor retratados na proposta. Alguns
deles aparecem com objetivos e exemplificagcGes excessivamente detalhadas (“o vento” e fen6menos
associados a optica geométrica), enquanto outros ndo sdo sequer mencionados (flutuacdo dos
corpos e fenémenos sonoros, por exemplo).

5. Condig¢des para implementagdo e acompanhamento da BNCC

Uma vez definida a estrutura da BNCC, seus conteldos e a carga horaria de cada disciplina, ha alguns
desafios que precisam ser vencidos para que ela seja plenamente implementada. A SBF considera um
passo crucial o de prover as condi¢cdes necessdrias para que as ideias contidas no documento da
BNCC venham a ser efetivamente implantadas e se tornem instrumentos de transformacdo da
educacao brasileira.



Em geral, e particularmente importante no caso da Fisica, esse aspecto requer, ja de partida, a
sinalizagdo de um amplo programa de formacdo inicial e continuada de professores em nimero
suficiente para atender a demanda atual. Sabe-se que uma pequena fracdo dos professores que
lecionam Fisica no Ensino Médio possui formacdo especifica para tal (apenas 26,8% do total, segundo
o Senso Escolar de 2013). Além da formacdo inicial dos professores de Fisica, é imprescindivel criar
mecanismos de incentivar e garantir a formacdo continuada dos professores ao longo de suas
carreiras. E, obviamente, o sucesso na melhoria da formagdo dos professores passa,
necessariamente, pela valorizagdo profissional e econémica da profissao.

Outra questdo importante que precisa ser considerada é o papel da BNCC em nortear os diversos
sistemas de avaliacGes sistémicas, tanto no ambito Federal (ENEM, Prova Brasil) quanto Estadual ou
mesmo regional (SAERJ, SARESP, etc). Para isso, é indispensavel definir quais os tdpicos que
constituem o nucleo comum da BNCC para as atividades de Fisica que se constituirdo em indicacoes
para as matrizes de referéncia dos distintos sistemas de avaliacdo, de tal forma que os alunos,
professores e escolas sejam submetidos a avaliagGes mais igualitarias frente as diversas realidades de
ensino do pais. Essa é uma condicdo essencial para que os resultados das avaliacdes permitam a
reflexdo sobre o ensino, e ndo apenas uma classificacdo de desempenhos. Ou seja, deveria ser
esclarecido suficientemente que essas avaliagdes sistémicas deverdo abordar apenas os tdpicos que
constam na BNCC, uma vez que os tépicos além da BNCC sdo livres e varidveis entre as diversas
realidades escolares e regionais. Portanto, ao escolher os pesos das UFs e seus respectivos objetivos
de aprendizagem, havera uma sinalizacdo implicita sobre o que se espera de todos os alunos do
Brasil que completarem o Ensino Médio, independente da regido e especificidade escolar local.

Outra preocupagdo relevante que precisa ser discutida no contexto da BNCC é como ela afetara a
Politica Nacional do Livro Didatico, ja em curso em todo o Brasil, e que precisara sofrer ajustes por
conta da proposta de uma nova base curricular comum.

6. Em sintese: Consideracoes e Sugestoes

Diante das consideragdes apresentadas, torna-se evidente a necessidade de uma profunda
reformulacdo da proposta, que ndo pode ser resumida a redefinicdes pontuais de conteldos ou
objetivos de aprendizagem. Por outro lado, a insuficiéncia na explicitacdo de alguns parametros
basicos impede a proposicdo de sugestdes mais concretas. Sendo assim, sistematizamos a seguir as
indicagdes de alguns dos aspectos centrais que devem vir a ser contemplados, para que se possa dar
continuidade a discussao:

- Reafirmagdo da importancia da Fisica como Componente Curricular no Ensino Médio, integrante
da Area de Ciéncias da Natureza, explicitando possiveis formas de didlogo com outros campos de
conhecimento. Da mesma forma, sinalizar espagos para a construcdo da interdisciplinaridade no
interior da prépria drea de ciéncias da natureza.

- Redugdo drastica de conteudos a serem trabalhados na Base Comum e indicagdo de temas e
encaminhamentos complementares, que poderiam constituir eventuais 40% da parte flexibilizada em
Fisica.



- Sele¢cdo de um numero reduzido de ideias e conceitos chave em Fisica e suas aplicagdes, articulado
com temas de ciéncia e tecnologia na sociedade contemporanea.

- Fortalecimento e revisao do Eixo de Processos e praticas de investigagdo, tanto no Ensino Médio
como no Fundamental, incluindo de forma mais clara questdes relacionadas a experimentacdo e
investigacdao em Fisica.

- Indicacdo de niveis de abordagem dos contelddos conceituais na proposta, sinalizando, quando
possivel, o tratamento pretendido (qualitativo, semi-quantitativo ou quantitativo).

- Explicitacdo de elementos que propiciem uma maior integragao entre conhecimentos fisicos no
Ensino Fundamental (I e Il) e Ensino Médio.

- Revisdo da Unidade de Conhecimento 5 do componente Ciéncias para o Ensino Fundamental, de
modo a indicar, com destaque e recursividade, elementos para o desenvolvimento progressivo do
conceito cientifico de Energia.

Considerando, portanto, o estagio atual da discussao e entendendo a necessidade da implementacao
da Base Nacional como um processo de construgao coletivo, sugerimos, ainda:

- Implementagao gradual da Base Nacional Comum Curricular, por etapas de escolarizagao, a
partir do ensino fundamental | até o ensino médio.

- Articulacdo, desde ja, desta proposta com acdes de formacdo de professores, inicial e
continuada, no sentido de permitir seu préprio aprimoramento ao longo do processo de
construcao.

Em sintese, embora, por um lado, possa ser reconhecido e deva ser valorizado o esforco e os
trabalhos ja realizados, cabe apontar, por outro lado, a enorme responsabilidade no estabelecimento
dessa base comum, evitando medidas precipitadas. Esperamos que o processo de construcdo tenha
continuidade através da elaborag¢dao de novas propostas que contemplem os aportes das discussdes
até essa fase, de forma a dar prosseguimento a novas discussdes e ao necessario didlogo antes de
sua completa definigao.
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