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Introducao

Este Sumario Executivo apresenta de forma resumida as analises
elaboradas nos Produtos 1 e 2 entregues para o Conselho Nacional de
Educacdo sobre o Programa Ciéncia sem Fronteiras. Portanto maiores
detalhes fundamentadores das proposicdes aqui apresentadas poderédo ser
encontrados nestes relatorios. Para facilitar a sua compreenséao, as conclusdes
serdo apresentados ao mesmo tempo em que os dados, as analises e as
ponderacdes sobre suas consequéncias e, quando for o caso, sugestdes para

melhor adequagé&o do programa aos seus objetivos.

Filosofia do Programa Ciéncia sem Fronteiras

A filosofia que preside este programa parte da consciéncia sobre a
necessidade do Brasil preparar seus quadros com formacéo técnica adequada
para suprir as suas demandas de crescimento e desenvolvimento. Esta € uma
politica de desenvolvimento que tem sido levada a cabo por diversos paises.
Estima-se que a mobilidade estudantil ao redor do mundo gira em torno de
quatro milhdes e cem mil estudantes. Em termos comparativos, no ano de 2012
os Estados Unidos hospedou 764.495 estudantes, sendo 194.029 da China,
100.270 da India e 72.295 da Coréia do Sul. O Brasil manteve 9.788
estudantes naquele pais, um crescimento de 12% sobre o ano anterior. Destes,
8.760 do PCsF. Do ponto de vista de aporte econémico, de acordo com o
Departamento de Comércio dos EUA os estudantes internacionais contribuiram
com mais de 22,7 bilhées dolares para a economia do pais em 2011.

Portanto, pode se ver que estava no momento do Brasil tomar
iniciativas que pudessem minimizar estas diferencas e fomentar a formacéao de
cidadaos aptos a contribuir nesta nova era da sociedade do conhecimento.
Para conseguir este macro objetivo, foram estabelecias metas de enviar
101.000 estudantes para as melhores universidades do mundo no periodo
entre os anos de 2011 e 2015. Foram estabelecidas areas prioritarias em:
Engenharias e demais areas tecnologicas; Ciéncias Exatas e da Terra,
Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude; Computacdo e Tecnologias da

Informacdo; Tecnologia Aeroespacial; Farmacos; Produgcdo Agricola



Sustentavel; Petrdleo, Gas e Carvao Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia
Mineral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais; Tecnologias de
Prevencdo e Mitigagdo de Desastres Naturais; Biodiversidade e
Bioprospeccéo; Ciéncias do Mar; Indastria Criativa (voltada a produtos e
processos para desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao); Novas Tecnhologias
de Engenharia Construtiva; Formacao de Tecndélogos.

Cabera a Coordenacédo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior
- CAPES, vinculada ao Ministério da Educacédo, e ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, vinculado ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, definirem a pertinéncia das candidaturas as
diversas &reas e temas, conforme o curso de origem dos candidatos.

Anélise: Estas areas sdo multifatoriais e ndo devem ser confundidas
com éareas disciplinares. Sendo assim, os alunos da maioria dos cursos
superiores podem concorrer a uma das vagas, desde que adéqle o seu projeto
de estudo a uma area especifica. A maioria das pessoas e mesmo dos 6rgaos
governamentais funciona de forma disciplinar, dificultando na pratica esta

transversalidade expressa pelo programa.
Sugestao:

e Melhorar a comunicacdo entre os interessados explicando as
diferengas entre énfase disciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar;
e Promover treinamentos com os funcionarios e coordenadores
envolvidos com o programa para que eles entendam estas

peculiaridades.



OBJETIVOS do Programa Ciéncia sem Fronteiras:

. Objetivo 1: Investir na formacdo de pessoal altamente qualificado nas
competéncias e habilidades necessarias para o avanco da sociedade do
conhecimento;

. Andélise: Entende-se que a formacdo de pessoal altamente qualificado
para estas funcdes deve se dar com énfase na pesquisa que é o locus
privilegiado do avanco do conhecimento. O Brasil conta com 318 cursos de
doutorado avaliados pela CAPES com notas 6 e 7, e, por isto, sdo
considerados de nivel internacional. Além disto, o pais conta com 13.372
pesquisadores bolsistas em produtividade do CNPq, dos quais 5.221 séo do
Nivel 1 e 8.151 do Nivel 2.

. Sugestdo: Envolver os pesquisadores no PCsF.

. Estes docentes e pesquisadores podem ser chamados a ter uma
participagao ativa no Programa Ciéncia sem Fronteiras, vez que séo eles quem
pesquisa, conhece, e mantém convénios com outros pesquisadores de
diferentes paises.

. Adicionalmente, como formam a elite de pesquisadores no Brasil, sera
em seus grupos de pesquisa que os futuros pesquisadores serdo forjados.
Portanto, com esta participacdo o acolhimento dos bolsistas do PCsF quando
do seu regresso ao pais sera muito facilitado e produtivo.

. Estagio para os mestrandos. Eles estdo na iminéncia de ingressar em
um doutorado. Assim, um estagio em outro centro de pesquisa pode lhes abrir
as portas para realizar seus estudos de doutorado pleno em uma universidade
no exterior.

. O Brasil também possui bons programas com nivel internacional. Desta
forma, seria de bom alvitre que o PCsF permitisse a mobilidade interna. Parte
das bolsas poderiam ser destinadas aos cursos em que houvesse programa
avaliado pela CAPES como 6 e 7 e estes alunos fossem incentivados a
participar de pesquisas nos diversos grupos que ali existem. Isto permitiria uma
melhor selecdo do ponto de vista do dominio do idioma para os que fossem
estudar no exterior, enquanto os que realizaram a mobilidade interna estariam
se preparando melhor para vencer as barreiras idiomaticas e culturais de viver

e estudar em outro pais.



. Objetivo 2: Aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de
varios niveis em instituicbes de exceléncia no exterior;

. Andlise: Esta é a forca prética da efetiva implementacdo do programa.
A maior dificuldade reside na identificacdo das instituicbes de exceléncia. As
listas classificatérias como as escolhidas auxiliam e muito esta tarefa, porém
nao devem ser tomadas de forma isolada, de per si, posto que, a exceléncia
académica se dé nos laboratérios e nos departamentos.

. Sugestdo: Envolver os programas de doutorado 6 e 7 com o PCsF

. Aliar a base dados fornecida pelas listagens classificatorias o
conhecimento dos docentes dos programas avaliados como 6 e 7 pela CAPES
e dos pesquisadores brasileiros sobre os departamentos nestas universidades
por meio da descentralizacdo do processo decisorio sobre as bolsas.

. Objetivo 3: Promover a insercdo internacional das instituices
brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e
estudantes estrangeiros;

. Andlise: As universidades brasileiras tém se mantido a parte de suas
congéneres no cenario internacional, exceto iniciativas de grupos de
pesquisadores que de certa forma destoam positivamente do conjunto. Esta
interacdo € fundamental para que o pais possa se desenvolver de forma plena
e adequada no mundo do conhecimento que ora vivemos. A consecucédo desse
objetivo implica em atividades permanentes com uma politica de longo prazo. E
impossivel para um bolsista isoladamente dar plena vazdo a estas
possibilidades porque a producdo do conhecimento e a internacionalizacao
académica sao resultantes do trabalho de equipes.

. Sugestdo: Firmar convénios considerando os programas 6 e 7 das
universidades

. O envolvimento dos docentes dos programas avaliados como 6 e 7 pela
CAPES e dos pesquisadores brasileiros é de fundamental importancia para
atingir estes objetivos de longo prazo.

. Sera a partir dos seus docentes, pesquisadores e programas que as
universidades podem se inserir internacionalmente firmando convénios tanto de
pesquisa, quanto de intercambios e, principalmente, de reconhecimento mutuo

de diplomas para algumas areas de interesse do pais.



. Objetivo 4. Ampliar o conhecimento inovador de pessoal das industrias

tecnologicas;

e Analise: A universidade brasileira tem nos ultimos tempos procurado o
mundo do trabalho e da producdo de bens materiais. Inicia-se um
processo de aproximacdo entre estes dois mundos. Por sua vez, a
indUstria brasileira emprega poucos doutores e pesquisadores, pagando
elevadas taxas pelo conhecimento importado. A necessidade desse
entrelagamento é de tal ordem que este serd, a nosso ver, um dos
objetivos do programa que mereca maior cuidado para ser efetivado.

e O desconhecimento € mutuo e isolacionista. Deve haver maior incentivo
e facilitacdo para o registro de patentes. Isto pode ser realizado em duas
frentes. De um lado aumentando o quadro de funcionarios capazes para
agilizar o processo de analise das patentes, e do outro, permitindo que
0s pesquisadores possam usufruir de parte dos ganhos monetarios
oriundos dos seus inventos.

e Sugestao: Fortalecer o envolvimento das empresas financiadoras e
parceiras (incluindo as estatais Petrobras, Eletrobras...) e das
associacdes empresariais com o PCsF

e Fazer campanhas junto as associacdes de classe dos industriais para
que eles tomem parte ativa neste processo, formulando sugestdes de
conteudos e de locais com os quais formar parcerias;

e Receber indicacbes de técnicos engajados no processo produtivo.
Abrindo o programa para pessoas que estejam efetivamente trabalhando
em areas de interesse e que as organizacfes possam indica-los para
participar do programa.

e Incentivar o registro de patentes por parte dos pesquisadores.

¢ Objetivo 5: Atrair jovens talentos cientificos e investigadores altamente
qualificados para trabalhar no Brasil.

e Andlise: Um pesquisador ja formado € uma fonte de geracdo e
transmissdo de conhecimento, além de po6lo criativo de inovagao.
Entretanto, necessitam de um ambiente académico que propicie as

condi¢bes para que seu trabalho possa se desenvolver. A interagdo com



0S pesquisadores brasileiros € condicdo primordial para que este
desenvolvimento possa ocorrer.

e Sugestdo: Compromisso dos bolsistas

e Os PQs e docentes dos programas de doutorado avaliados com 6 e 7
pela CAPES devem ser incentivados a convidar seus pares para
trabalharem em conjunto no Brasil, conscientizando-se a respeito das
nossas bases de pesquisa e criando as condicdes académicas e
institucionais necessarias a esse acolhimento (incluindo a submissao de
projetos as agéncias de fomento e as empresas inovadoras).

e Os bolsistas devem ter como missao incentivar os professores e colegas
a vir conhecer e trabalhar no Brasil. Para tanto devem estar bem
informados das condi¢cdes que o pais oferece, como por exemplo, as
bolsas de pesquisador visitante e de jovens talentos. Serdo
responsaveis, em suma, pela tarefa de ponta da cadeia de cooperacao
académico-cientifica (capitaneada pelos programas e pesquisadores
brasileiros), dado a sua condi¢cdo de aproximacéao direta e imediata com

as instituicdes e pesquisadores estrangeiros.
METAS a serem alcancadas pelo Programa Ciéncia sem Fronteiras

Para lograr estes objetivos, o PCsF estabeleceu um perfil e uma
quantidade de bolsas conforme pode ser visto no quadro abaixo (quadro 1).

Quadro 1. Modalidade e niumero de bolsas - 2011

Modalidade N° de Bolsas Percentual

Graduacao sanduiche 27.100 36,10%
Doutorado sanduiche 24.600 32,80%
P6s-doutorado 11.560 15,50%
Doutorado pleno 9.790 13%
Jovem Cientista de grande talento (no Brasil) 860 1,20%
Treinamento de Especialista no Exterior (empresa) 700 0,90%
Pesquisador Visitante especial (no Brasil) 390 0,50%
Total governamental 75.000 100,00%

Total empresas 26.000

Total 101.000

Fonte: Capes / CNPq Dados estatisticos do Programa Ciéncia sem Fronteiras



Descricao:

Das 101.000 bolsas oferecidas, 75.000 bolsas serdo financiadas com

recursos do Governo Federal e 26.000 bolsas serdo concedidas com recursos

da iniciativa privada. Portanto, o Programa Ciéncia sem Fronteiras ira oferecer

101.000 bolsas a estudantes e pesquisadores no Pais e no Exterior.

Quadro 2. Metas e resultados 2011-2012

Metas e resultados para 2011 /2012

Modalidade Meta Concedidas % da
Modalidade

Graduacao-sanduiche no 8.500 12.207 144%
exterior

Doutorado-sanduiche no 7.700 2.807 36%
exterior

Doutorado integral no exterior 2.690 618 23%
PoOs-doutorado no exterior 3.960 1.733 44%
Jovens cientistas de grande 420 92 22%
talento

Pesq. Visitantes Especiais 160 245 153%
Total 23.430 17.702 76%

Fonte: Capes / CNPq Dados estatisticos do Programa Ciéncia sem Fronteiras

Descricao:

A implementacdo do programa em 2011/12 oferece um panorama

(quadro 2) no qual apenas as metas da Graduacdo sanduiche no exterior

(144%) e do Pesquisador visitante especial (153%) foram atingidas e

suplantadas. Todas as demais ficaram aquém do esperado.

Quadro 3. Modalidade e numero de bolsas — 2013-2015

Modalidade N° de Bolsas | Percentual

Doutorado sanduiche 15.000 14.85 %
Doutorado pleno 4.500 4.45 %
Pés-doutorado 6.440 6.36 %
Graduacao sanduiche 64.000 63.34 %
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovag¢édo no 7.060 7.0 %
Exterior
Atracao de Jovens Talentos (no Brasil) 2.000 2.0 %
Pesquisador Visitante Especial (no Brasil) 2.000 2.0%

Total 101.000 100 %



http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/doutorado-sanduiche
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/doutorado-pleno
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/pos-doutorado
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/graduacao
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/desenvolvimento-tecnologico2
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/desenvolvimento-tecnologico2
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/bolsa-jovens-talentos
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/pesquisador-visitante-especial

Fonte: Capes / CNPq Dados estatisticos do Programa Ciéncia sem Fronteiras

Metas revistas pela 72 REUNIAO DO COMITE EXECUTIVO (CE) DO
PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS, realizada em 22 de janeiro de
2013.

Descricao:

A maioria das bolsas a partir de 2013 (quadro 3) é dirigida para a
graduacdo (63,34%) e para o doutorado sanduiche (14,85%) seguidas pela
modalidade de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo no Exterior (7,0%),
pelo Pds-doutorado (6,36%) e pelo doutorado pleno com (4,45%) das bolsas
perfazendo um total de 96% das bolsas a serem exercidas no exterior. Por
outro lado, existem duas modalidades de bolsas para serem exercidas no
Brasil. A de Atracdo de Jovens Talentos e a de Pesquisador Visitante Especial

com 2,0% cada.

Analise:

. Como se percebe a énfase é a de levar prioritariamente os estudantes
brasileiros da graduacao para realizarem estudos nos paises conveniados por
meio de suas universidades. Estes dados modificam substancialmente a
énfase anterior que valorizava paritariamente a graduacdo e o doutorado
sanduiches com aproximadamente um terco de bolsas para cada modalidade
além também valorizar o doutorado pleno e o pés-doutorado com mais de 30%
das bolsas. O PCsF mudou suas metas para dar maior énfase nos estudantes
de graduacédo. Adequou as suas metas a demanda. Entretanto para conseguir
0s objetivos propostos seria mais produtivo que a énfase fosse com os
estudantes da pos-graduacéo, posto que, eles estdo mais amadurecidos do
ponto de vista da pesquisa, ja integram grupos de pesquisa, tém orientadores e

0 seu retorno se dard em um ambiente de pesquisa.


http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/desenvolvimento-tecnologico2

Sugestdo: Enfase nos alunos de cursos stricto sensu

Considerando que o Brasil, comparativamente com outros paises
possui uma baixa mobilidade estudantil e que necessita com urgéncia preparar
quadros com competéncia técnica para enfrentar os desafios de curto prazo
demandados pela sociedade do conhecimento, seria mais razoavel que a
énfase se desse no envio de estudantes brasileiros dos cursos de pos-
graduacdo de mestrado e doutorado. Estes sdo os que mais rapidamente
podem responder a incorporacdo de novos conhecimentos cientificos e
produzir impactos de curto prazo. Sao eles que ja se definiram
vocacionalmente e que irdo no curto prazo exercer este conhecimento de forma
aplicada em nosso pais. Os alunos de graduacgdo tém uma trajetéria incerta e
de longo prazo. A eles deveria ser reservada parte das bolsas para a¢cdes de
mobilidade interna e, apenas uma parte mais diferenciada poderia ser enviada

para o exterior com vistas a complementacéo de sua formacao.
O processo seletivo

Da forma como esta concebido o programa, 0 processo seletivo ocorre
de forma centralizada a partir da demonstracdo do cumprimento de
determinados pré-requisitos quer sejam de ordem curricular quer sejam de
proficiéncia no idioma da universidade de destino. S&o muitos candidatos e a
cada ano seguramente eles vao crescer exponencialmente. Isto implica na
dificuldade em propiciar um contato mais estreito entre os candidatos e 0s

selecionadores, ficando o processo meramente formal, atomizado.

O Brasil conta com um elevado numero de pesquisadores
reconhecidos pelo CNPq, de sorte que recebem inclusive uma bolsa como tal.
Eles formam o time de frente dos pesquisadores do Brasil, estdo ligados aos
cursos de pos-graduacdo de mestrado e doutorado, orientam alunos de
graduacdo e da poés e, geralmente, possuem contatos com outros
pesquisadores no exterior. Seguramente sdo eles o elo mais forte da cadeia
que produz conhecimento no Brasil. Desta forma, uma espécie de cota para 0s
pesquisadores poderem selecionar e enviar alunos dos seus grupos de

pesquisa apresentam varias vantagens, entre elas as seguintes:



a) Prestigio e reconhecimento aos pesquisadores brasileiros;

b) Fortalecimento do vinculo de pesquisa com o colega no exterior;

c) Maior conhecimento sobre o aluno;

d) Possibilidade de enviar um grupo de alunos ligados a um projeto
de pesquisa para trabalharem de forma integrada no exterior;

e) Melhor acompanhamento sobre o desempenho dos alunos;

f) Maior seguranca psicoldgica para os alunos;

g) Garantia de continuidade dos estudos no Brasil porque os

alunos ja estéo incorporados ao seu grupo de pesquisa.

Recomendacdes:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°

o
o
DS

*

X/
°

Orientar candidatos e responsaveis pelo processo decisério sobre a
diferenca entre curso (disciplinar) e éarea do projeto (multi ou

interdisciplinar).

Escalonar ano a ano o nivel de exigéncia na proficiéncia do idioma.
Adequar a oferta das bolsas aos objetivos do programa.

Incluir bolsas para mobilidade interna.

Descentralizar a selecdo para que ocorra (pelo menos em parte) nos

programas com curso de doutorado.

Valorizar os pesquisadores do CNPg no processo de escolha dos

bolsistas.

Nomear pelo menos um representante para contato no pal’s ou na

universidade de destino.
Determinar um limite do nimero de estudantes por universidade.
Estabelecer normas para aproveitamento dos estudos.

Incentivar a insercao dos que retornam aos grupos de pesquisa.

Enviar para a mesma universidade estudantes de varios niveis do

mesmo grupo de pesquisa.



X/
L X4

Avaliacbes permanentes e multiniveis do programa Ciéncia sem

Fronteiras — acompanhamento, feedback, aperfeicoamento.

Consideracdes finais

L)

L)

X/
L X4

O Programa Ciéncia sem Fronteiras é a continuacdo de uma politica de
formacao de jovens pesquisadores iniciada na década de 50 até os dias
de hoje.

Esta continuidade, rara em nosso pais, reconhece a importancia da

producdo do conhecimento.

A exemplo de outros paises, o Brasil inaugura um politica de formacao

de jovens com insercédo internacional.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras é a continuacdo de uma politica de
formacdo de jovens pesquisadores iniciada na década de 50 até os dias

de hoje.

Esta continuidade, rara em nosso pais, reconhece a importancia da

producdo do conhecimento.

A exemplo de outros paises, o Brasil inaugura um politica de formacgéao

de jovens com insergao internacional.



