Relatoério da
Comissdo de Acompanhamento do Programa Nuclear Brasileiro

da Sociedade Brasileira de Fisica

Atendendo a demanda da Diretoria e do Conselho da Sociedade Brasileira de Fisica, e
em preparagao do encontro geral dessa SBF de junho de 2011, a Comissdo de
Acompanhamento do Programa Nuclear Brasileiro, constituida pelos professores
Anselmo Salles Pascoa’, Darcy Dillenburg, Emico Okuno, Pedro Carajilescov, Ricardo
Magnus Osorio Galvao e Luis Carlos de Menezes, que presidiu os trabalhos, apresenta
seu posicionamento relativo:

- aproposta de criagdo de uma agéncia de regulamentacao, fiscalizagao e
licenciamento de atividades nucleares, que seja efetivamente autébnoma
relativamente ao 6rgdo de fomento dessas atividades, a Comissdao Nacional de
Energia Nuclear, CNEN;

- aproposta de construgao de um reator multipropdsito brasileiro, em termos de
sua importancia pratica e estratégica, também no que se refere a necessidade
de capacitacdo para desenvolvimento nuclear autébnomo;

- a oficialmente anunciada intencdo de ampliacdo expressiva da geracao
nucleoelétrica no Brasil, consideradas as oportunidades e necessidades
energéticas no pais, assim como seus custos e riscos;

- acooperacao internacional do Brasil na area nuclear, tendo-se em vista leis e
tratados, assim como regulamentagdes estabelecidas pela Agéncia
Internacional de Energia Atomica, IAEA.

Esta Comissdo responde a essas solicitagdes, comecando por expressar sua
compreensao de que a importancia desse posicionamento da SBF é ampliada por um
historico de inconsisténcias e equivocos na politica nuclear no Brasil, em que nem
sempre os cientistas foram consultados, muitas vezes suas adverténcias foram
ignoradas, tendo também faltado o necessario dialogo com o conjunto da sociedade
brasileira, que se espera venha a ser promovido na alcangada plenitude de um estado
democratico.
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Anselmo Salles Pascoa faleceu em decorréncia de parada cardiaca, ocorrida durante reunido da
Comissao, tendo deixado importantes contribui¢Ges incluidas neste relatério.



Por conta desses problemas, sérios atrasos, desvios e revezes foram impostos ao nosso
desenvolvimento tecnoldgico auténomo. E possivel exemplificar mais de meio século
desses erros, com alguns casos mais expressivos como:

- Aaceitagdo passiva de veto internacional as primeiras tentativas de
desenvolvimento brasileiro no setor, com o consequente e depois admitido
sucateamento de ultra-centrifugas adquiridas na década de 1950;

- Acompra, bem mais de uma década depois, de um reator norte-americano
“chaves na mao”, ou seja, sem qualquer transferéncia de tecnologia, assim
como sem cldusulas de ressarcimento por lucros cessantes, que teria em parte
compensado os muitos problemas que se apresentaram;

- Aassinatura de um acordo para a aquisi¢do, depois parcialmente frustrada, de
uma dezena de reatores alemaes, a qual se associava a construgdo de
instalagdes de enriquecimento de uranio com base em método denominado
jato centrifugo, ja na época conhecidamente impraticavel,

- Alnterrupgao silenciosa ou pouco explicitada daquele acordo, enquanto um
programa paralelo e bem sucedido, sob a égide do Ministério da Marinha,
desenvolveu capacitacdo autdnoma brasileira para aguele enriquecimento de
uranio;

- A continuidade da importacdo de uranio pelo Brasil, detentor de grande
guantidade de reservas, por conta de postergacdo no licenciamento da
mineragdo, assim como a importagao de radio farmacos, pela falta de reator
voltado a sua producao;

- Ainexisténcia de uma agéncia de regulamentagao, fiscalizagao e licenciamento
nuclear efetivamente independente do 6rgao de fomento do setor, a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, principalmente em funcdo da resisténcia
corporativa no interior daquele érgdo e da morosidade na formalizacdo de
decisGes em principio ja acordadas;

- Falhas na supervisao e na garantia de seguranga , assim como atrasos no
licenciamento de instalacdes que utilizam dispositivos ou equipamentos
nucleares, parte do problema geral da falta de uma fiscalizagao autbnoma e
eficaz, que ja teve entre suas consequéncias o acidente de Goiania com grande
numero de vitimas e caréncias do atual sistema responsaveis por impasses no
setor;

- O pouco engajamento brasileiro na busca de um desarmamento nuclear global,
mesmo depois de a constituinte de 1988 ter dado ao Brasil condi¢cdo moral
privilegiada, como a na¢do do mundo que voluntariamente se proibiu a



producdo ou obtencdo de armas nucleares, assim como o aceno para
cooperacdes com paises cuja intencao de uso estritamente pacifico da energia
nuclear era ou é discutivel;

A descontinuidade na formacgao de quadros técnicos e cientificos, que resultou
na desatualizagao dos hoje remanescentes no setor nuclear, também em
consequéncia dos demais equivocos ja apontados, mas muito especialmente
devida a nao ter sido empreendida a construcao independente de reatores
experimentais, incluido eventualmente algum de relativa poténcia.

Esta Comissdo da Sociedade Brasileira de Fisica tem também consciéncia de que,

ao longo das ultimas décadas, houve mudancas nos planos politico, estratégico,

energético, tecnoldgico e ambiental, que agora precisam ser levadas em conta.

Entre essas, vale destacar:

O fim da guerra fria constitui o marco mais importante das mudancas politico-
estratégicas, com recuo no armamentismo e, mais recentemente, com um
tratado norte americano - russo pela reducdo de seus arsenais nucleares; mas
ainda nesse plano, o recrudescimento de praticas terroristas em conflitos
regionais com repercussao global passa a exigir atencdo ainda maior em
instalacGes nucleares energéticas, ante a possibilidade de sabotagem, assim
como recomenda novos esforgos pela ndo proliferagao da capacidade de
producdo de artefatos nucleares.

A opgdo nuclear passou a ser vista nos uUltimos anos como menos agressiva, de
uma perspectiva ambiental, por ndo aumentar substancialmente a emissao de
gases estufa. No entanto, graves acidentes nucleares nas ultimas quatro
décadas, especialmente o ultimo em Fukushima, certamente levardo a adogdo
de novas medidas e protocolos que podem afetar as decisGes sobre novas
instalagdes nucleares.

A disposicdo de rejeitos continua sendo uma questdo relativamente aberta,
tanto para os de curta e média meia-vida, quanto para os que exigem
armazenamento seguro a longo prazo, sendo um problema especifico o
acumulo do depdsito de combustiveis usados em piscinas nos proprios
edificios dos reatores, cuja postergacdo é arriscada, pois é recomendavel ou
aceitavel somente em curto prazo.

Uma preocupacdo que deve ser generalizada para as diversas formas de
energia, em sua comparativa relacdo entre custo, risco e beneficio, é o fato de



a competitividade da geragao nucleoelétrica poder estar dependendo de se
deixar para um futuro distante os custos dos danos ambientais provocados no
presente; além disso, o custo tendera a crescer com a introducao de novas
medidas de seguranca.

- Renovam-se razdes para que nao seja acelerado o desenvolvimento da geracao
nuclear em maior escala no Brasil, antes de se promoverem condi¢des para ser
autdonomo e com seguranca, pois além do grande potencial hidrelétrico
brasileiro, nosso pioneirismo na producao de insumos energéticos renovaveis
recomenda, por exemplo, considerar a opgao termelétrica com rejeitos
agricolas, paralelamente ao da geragao edlica e de conversao solar direta,
cujos custos relativos estdo em declinio.

Dessa forma, elencados tanto nossos problemas histdricos mais antigos, quanto as
modificagdes mais recentes do panorama mundial e nacional, que a um sé tempo
descortinam o cenario e ja encaminham ou justificam um posicionamento, a Comissao
aponta a seguir recomendacdes que, em seu entender, a Sociedade Brasileira de Fisica,
apos discuti-las e debaté-las em seu conselho e assembléia, deveria encaminhar as
autoridades nacionais, a todos os seus associados, assim como aos meios de
comunicagao:

- Agilizar a criagao de agéncia regulatéria autonoma relativamente a atual
Comissao Nacional de Energia Nuclear, para licenciar e fiscalizar atividades
nucleares, o que é recomendagao da AIEA subscrita pelo Brasil e reiterada pela
comunidade cientifica, evitando manobras corporativas que mantenham a
seguranca do setor subalterna a outros interesses e, desde ja, procedendo a
rigorosa revisao de segurancga nas instalagdes de poténcia hoje existentes e em
construgao na regidao de Angra dos Reis.

- Empreender a construgdao de um reator multipropdsito brasileiro para a
obtengdo de independéncia na produgao de radio farmacos e no uso de
radiagdes nucleares para fins industriais, assim como para o desenvolvimento
de competéncia técnica essencial para eventual futuro desenvolvimento
independente de instalacdes de maior poténcia. Nessa e em demais iniciativas
no setor, dar permanente prioridade a formagao de recursos humanos, cuja
caréncia tem sido responsavel por problemas em diferentes momentos do
passado e que pode comprometer empreendimentos futuros.

- Considerar, para a necessaria ampliagdao da geragao elétrica no Brasil, que a
expansao de usinas nucleares deve ser cotejada em termos de custo e risco



com as demais alternativas, e ndo se ater a aquisicdo de usinas, buscando
capacitacdo para construir centrais nucleares ou outras formas de gera¢cdo com
autonomia e seguranga. Para isso, as decisdes sobre a geragao elétrica cabem
ao Ministério de Minas e Energia, mas o desenvolvimento da capacitagdo
nacional, por exemplo, em sistemas nucleares avangados como reatores de
guarta geracao é da responsabilidade do 6rgdo de fomento, a Comissao
Nacional de Energia Nuclear.

Ampliar a cooperacdo internacional do Brasil na area nuclear, levando em
conta regulamentos, tratados e acordos estabelecidos no ambito da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, recusando interferéncia inaceitavel na
conducgdo de nossas politicas, mas ampliando o engajamento brasileiro na
seguranca nuclear mundial, evitando que empreendimentos internacionais
sejam comprometidos por qualquer duvida relativamente a sua orientagdo
pacifica.

Luis Carlos de Menezes

- pela Comissdao de Acompanhamento do Programa Nuclear Brasileiro -

Junho de 2011



