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0 desafio de apresentar uma analise sobre as relagoes entre
a Lei de Diretrizes e Bases e a Constituigao do Brasil visando, tal
como aqui se propoe, buscar propostas de mudanga e linhas de agao ¢
multiplo.

Alguns de nossos principais estudiosos de Filosofia, Histo-
ria, Administracao e Politica da Educagao ja se dedicaram ao tema,
a partir de diferentes prismas, apresentando-nos subsidios valiosos
a questao.

Além disso, o clima geral de descontentamento e frustragao
de expectativas presente nos setores mais criticos da sociedade bra
sileira, face aos rumos da Constituinte, inspira cautela a todos a-
queles que se aventurem propor medidas de carater legal e institu-
cional, sobretudo para os setores sociais.

Ha também a lembrar a situagio de miseria em que se encon-
tra grande parcela da populagao brasileira, o que obriga todo aque-
le que pretenda fazer propostas na area da educagdo a trazer a tona
questoes elementares relativas a sadde, alimentagao, habitagao, ob-
viamente de forma integrada.

Por outro lado, vinculos mais sutis, porém nao de menor im-
portancia, como os que se estabelecem entre a ciéncia que se faz na
Universidade ¢ a tecnologia adotada pela empresa capitalista nao po
dem ser esquecidas num momento em gue se repensa (ou pelo menos de-
ver-se-ia repensar...) a estrutura interna do sistema escolar par in
teiro.

Devido as limitagoes deste trabalho, bem como para sistema-
tizar a andlise historica que busco empreender aqui, procurarei ex-
por as relagoes entre Constituicao do Brasil e legislagao complemen
tar voltada para a escola por meio de uma matriz analitica onde se

componham: (a) matriz politica referente a momento brasileiro; (b) ma-

) rrabatho apresentade oncgenalmente na abertura do V Congresso Es
tadual da UDEMO [(18/05/1988) e publicade no jornal "0 Diretor",
Ano TI11, n® 10(4/5).



trizes estrangeiras referentes ao momento internacional ou a even-
tuais repercussoes diacronicas de movimentos ou tendéncias processa
dos anteriormente; (c) matrizes teoricas ligadas ao pensamento edu-
cacional em geral ou a correntes especificas.

A primeira Constituigao do Brasil, a do Império, outorgada
por D. Pedro | em 1824, trouxe em sua letra as promessas de criagao
de colegios e universidades, assim como de gratuidade da instrugao
primaria a todos os cidadaos, porcém ndo os meios dos quais disporia
o Estado para cumpri-las.

Este foi um caso interessante - que posteriormente se MOStra

ria tipico destas terras - no qual o modelo estrangeiro recebe uma

interpretagao 'a brasileira' gue acaba por desvirtua-lo. Vejamos:
a influéncia arqui-reconhecida presente na Constituigao imperial ¢
do liberalismo frances, tal como o resultante da Revolugao de 1789,

No entanto, o romantismo de nossa aristocracia conferiu valor espe-
cial as palavras, enquanto de fato o peso politico das elites fazia
-se notar pela criagao, antes de mais nada, de cursos juridicos em
agosto de 1827, em Olinda e Sao Paulo.

De outro lado, "a 15 de outubro do mesmo ano uma lei dispu-
nha sobre escolas de primeiras letras, fixava-lhes o curriculo e ins

W)

tituia-se o ensino primario para o sexo feminino No entanto,
essa lei surgiu fadada a nao se cumprir por falta de recursos 0s mais
voriados, caricaturando-se, apenas, em iniciativas ligadas ao ”Hélg
d> tancaster' de ensino mﬁluo(z).

A medida legislativa seqguinte, o Ato Adicional de 1834, que
iritituiu a descentralizagao, representou, novamente, a cansagra;ﬁu
n itica dos interesses da elite dominante, pois enquanto © ensino
suprrior ficava a cargo do Poder Central, com verbas suficientes pa
ra dar conta da tarefa, a instrugao publica ficou a cargo das pobres
e endividadas Provincias.

Una observagao € aqui necessaria: muitas das criticas fei-

tas a descentralizagao originam-se nos '"fracassos' das tentativas
feitas no Brasil, como essa, do Impeério. No entanto, a parte a an-
tiga qucst&o do coronelismo, a causa principal do fracasso ¢ a fal-
ta de A¢cutdos para execucao de propostas. Voltaremos mais tarde a
este ponto.

Com o advento da Republica a educagao conheceu nova valori-

zagao. A Constituicao de 1891, nascida de um Congresso Constituin-
te, a partir de uma proposta do Executivo, trazia larga influéncia
do pais que ate nome nos emprestou: ELstades Unedes do Brasdl. Por

outro lado, a vertente militarista e positi sta foi mais forte na

questao social. E o pensamento de Augusto Comte, interpretado de
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forma heterodoxa

(3)

no jogo polftico de manutengao do novo regime,
fez com que que o mais importante em reclagao a educacao estivesse con
tido na secao referente 3 Declaracao de Direitos, rezando:'"sera lei
go o ensino ministrado nos estabelecimentos puiblicos." (art. 72 -
§ 69). Secquer uma linha era dedicada ao ensino primario, 0 ensino
superior e secundario, por sua vez, poderiam ser criados nos Esta-
dos por competéncia, nao privativa, do Congresso Nacional (art. 35 -
itens 3¢ ¢ L9), MNenhuma palavra sobre gratuidade ali se encontra.
£ claro gue no contexto gerado por essa pobreza ''francisca-
na'', que nao sc modificou substancialmente nem mesmo com a Emenda

Constitucional de setembro de 1926, nao houve legislagio complemen-

tar educacional de peso. A desarticulacao do ensino, herdada do Im

pério, continuou e agravou-se com sucessivas rcformas de vida breve
[

e, em geral, tumultuada ).

No entanto, observa-se que a matriz tedrica do periodo cor-
respondente a vigéncia dessa Constituicao foi muito rica. Em nome
de uma escola que se desvinculava da Igreja Catolica, a quem se su-
bordinara desde os tempos de Colonia, com os jesuitas, o Brasil a-
briu-se a multiplas influéncias, leigas ou de outras confissces re-
ligiosas, notadamente de diversas seitas protestantes.

0 proprio clima de efervescéncia politica, com os novos ideais
sindicalistas trazidos, em parte, pelos imigrantes curopeus e de e-
fervescéncia cultural da época, da qual a Semana de Arte Hoderna de
22 ¢ o mais acabado exemplo, repercutiram na educagao. Em 1926, Fer
nando de Azevedo realizou um inquérito sobre o ensino no Brasil, em
seus diversos niveis, para o jornal 0 Estade d¢ Sae Paufo, que aca-
baria por se transformar no fulcro do "Manifesto dos Pioneiros da
Educagao Nova' de 1932, um dos nossos mais importantes documentos e
ducacionais. Foi também na década de 20 que criou-se a ABE - Asso-
ciagao Brasileira de Educagao; naquela época a escola despertava a
atengiao e o interesse de profissionais de extracao varia.

Observa-se, portanto, que se comegava a erigir dois ediffl-
cios: um, o que se referia ao Brasil legal, 3 educacao contemplada
(mal contemplada, seria melhor dizer ... ) nos dispositivos legais; e
outro, o que as diversas pessoas interessadas ou vinculadas a educa
¢ao buscavam construir de forma viva, no calor dos embates ¢ das vi
véncias cotidianas, a luz dos ideais (nio do idealismo) que para eles
representavam a construgao de certo projeto de sociedade.

A decada de 30 representou, de certa forma, a ascensao e que
da desses ideais, o divorcio explicito entre as lutas dos educadores
e o Brasil que se consubstanciava nas leis, ao arrepio dos verdadei

ros interessecs ¢ necessidades do povo. Vejamos alquns fatos refe-



rentes a essa afirmacao.

Como se sabe, durante o chamado Governo Provisorio de Getu-
lio Vargas a movimentagao social e politica foi intensa. As esperan
¢as que se depositavam, entao, na educacao como fator no “engrande-
cimento da Nagao', situavam-na dentro do imaginario organico, em boa
parte elaborado por influéncia dos muitos meédicos presentes no movi
mento educacional, como ''o coracao, o musculo a pulsar no coracao
da Nagao'".

Se muito do que se dizia entdo parece pitoresco 4o0s nossos
olhos de hoje, isto nao invalida as tentativas feitas na diregao de
dar uma identidade a escola e instituir novas iniciativas, como foi
o caso da Faculdade de Filosofia e da propria USP, ou do Departamen
to de Cultura, ancestral da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Paulo que o pioneirismo e a lucidez de Mario de Andrade tornaram pos
sivel, ainda que 3 sombra das oligarquias paulistos(S)_

0 que no plano internacional teria propiciado tal clima? Em
boa parte o periodo compreendido entre as duas grandes guerras mun-
dials representou a amargura do pos-guerra, a necessidade de recons
trugao geral e, ao mesmo tempo, o prenuncio de novas conflagragoes.
Era preciso construir, reconstruir, mas parecia sempre oportuna a
Indagacao: havera tempo?

Entao, de um lado registrou-se a Constituigao de 34, com sua
enfase nos problemas sociais, largamente inspirada na Constituigao
de Weimar (como tao bem vem trabalhando este aspecto a Profa. Carlg
ta dos Reis Boto da UNESP, no seu mestrado), dedi cando wum capitulo
inteiro a Educacdo; ali ja estavam presentes a questao da vincula-
cao de parcela de receita tributaria a educagao, da obrigatoriedade
da Uniao estabelecer as diretrizes e bases da educagao nacional, bem
como um plano nacional de educagao. £ la tambem que pela primeira
vez aparece a formulagao "A educagao € direito de todos'. Alem dis
so, determina que s0 seria dado reconhecimento as escolas particula
res que garantissem "remuneracao condigna' a seus professores - por
que, € claro, a epoca os melhores salarios encontravam-se na escola
publica.

De outro lado, porem, no Tltulo referente a ordem econdmica
e social constam, entre outras ''pérolas':

(art. 138) Incumbe 3 Uniado, aos Estados e aos Municipios, nos termos
das leis respectivas:

(alinea b) estimular a educagao eugénica;

(alfnea g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os

venenos soclais",

134



Isto nos permite estabelecer uma ponte nitida entre a cele-
brada Constituigao de 34 e a desprezada Constituigao de 37: a ques-
tao do “aprimoramento da raga' via ecugenia, nada mais @& que o pre-
ludio da exarcebagao nacionalista que, alegando a necessidade de ''re
medios de carater radical e permanente' contra a “infiltragao comu-
nista', certamente um dos 'venenos sociais', acabou por implantar
acatar e, até, glorificar a ditadura e o autoritarismo, persanifica
dos em Getdlio Vargas.

Ou seja, a redagao da Constituigao de 34 representou um avan
¢o no que sec refere especificamente a Educagao, nao conseguindo, po
rem, escapar a mixordia ideologica do periodo pre-Estado Novo.

Assim sendo, ao ser outorgada a Constituigao de 1937, implan
tou=se um conjunto nefasto de principios legais que determinaria por
muito tempo os rumos da educagao no Brasil., Ali, considerava-se a
escola publica gratuita como excegao e afirmava-se ser "o ensiro pre
vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas'.
Embora coerente com uma (onstituigao inspirada na autoritaria "pola
ca'" - como ficou, alias, conhecida - e na carta fascista de Mussoll
ni, esse principio incorporou, de maneira praticamente definitiva,
um estigma indesejavel a todo ensino teécnico. Foi um golpe pesado
demais que a ditadura inflingiu ao trabalho manual, nesta sociedade
com passado escravocrala e, em consequéncia, a toda a educagdo que
estivesse voltada para o trabalho. Afinal, quem quer ser, ou se re
conhecer como, ''menos favorecido'?

Como fica evidente, continuava-se a dupla construgao: enquan
to o edificio da legalidade erigia-se em diregao oposta a dos inte-
resses das classes populares, embora (ou justamentel) com dedicato-
ria aos '"trabalhadores do Brasil'", o edificio da consciéncia dos e-
ducadores assimilava as influéncias das escolas protestantes e do mo
vimento escolanovista norte-americano, com suas preocupagoes em re-
lagao a vida cotidiana bem como com sua metodologia de ensino,e suas
praticas '"suaves', voltada para o aluno.

Para tratar da legislagao educacional complementar a Consti
tuigdo nesse perfodo, € preciso fazer referéncia particular a dois
nomes . Primeiramente a Francisco Campos, uma rara vocagao genuina-
mente autoritaria. Apos todos 0s percalgos de desorganizagao da Pri-
meira Repiblica, foi ele que conseguiu imprimir certa face a esco-
la, nos seus diversos niveis, bem como criar e manter o Ministerio
de Educagao e Saude, nos idos de 1931. Essas propostas de Francis-
co Campos mantiveram-se mesmo com o golpe de 1937; nao ha nada de
espantoso nesse fato, quando se sabe que foi do proprio Chico Cam-

pos a redagao da carta outorgada por Getdlio.



Ora, ¢ claro que os principios educacionals que esposava em
31 eram os mesmos de 37 - temos, pois, aqui, o unico caso, no Bra-
sil, em que a legislagao educacional antecipou-se 3 lei maior. (Nu
ma projecao no tempo ¢ bom lembrar que foi ele também o redator do
Ato Institicional n? | que deu 3 Nagao a justificativa e consumou a
implantagsy no poder do Movimento de 31 de margo de 1964.)

0 eqgundo personagem histérico a ser lembrado e Gustavo Ca-
panema, poique foi dele a reforma de ensino que, implantada em 1342,
vigorou ateé 1961, Agqui, ao contrario do caso anterior, a legisla-
¢ao do Estado Novo sobreviveu a ele, por obra de seu autor e das iE
jungoes politicas que impediram que fossem alcangados os objetivos
bus cados por aqueles que defendiam 3 escola puoblica. Este fato €
particularmente importante para nos cducadores. Vejamos:

Capanema tinha grande afinidade politica com Francisco Cam-
pos. Sua reforma apenas "aperfeigoou', por assim dizer, o sistema
de ensino em vigor desde 1931. HNo entanto, implantada jia ao final
do Estado Novo, poder-sc-ia esperar que, com ele, se extinguisse, o
que nao ocorreu. Indagamos, entao, o que representou para a Educa-
¢do a Constituigao de 1946, tao falada como "a mais liberal que o
Brasil ja teve'.

fonvocada no pos-qguerra, na esteira da vitoria dos Aliados,
quando a atengao mundial era despertada para a Declaracdo dos Direi
tos do Homem, a Assembleéia Constituinte de 1946 realizou-se em meio
a intenso clima de lutas ideologicas (tema que estd sendo explorado
em seu mestrado pelo Prof. Romualdo Portella, da USP). '"Autonomis-
tas'" versus “centralizadores', "liberais" versus ''comunistas' - ndo
faltaram rotulos que acirrassem ainda mais os confllitos,

0s temas especificamente educacionais da Constituigao de
1946 foram um renascer dos ideais de 1934, de forma modernizada. Con
tudo, que significado tiveram, se a legislacao complementar - a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagao n® 4024 de dezembro de 1961 - le-
vou 15 anos para ser promulgada?l

0 primeiro ante—projeto(s). de Clemeate Mariani, tendo como
relator Almeida Jr., foi apresentado ao Congresso em 1948 e, por ques
toes politicas, engavetado. Trazido novamente a tona por Carlos La
cerda, recebeu dois substitutivos contraditorios entre si. No pri-=-
meiro da Comissao de Educagdo e Cultura (58) eram enfatizados os prin
cipios voltados para a escola publica; jﬁ o sequndo, de Lacerda, a-
tendia aos reclamos de seu eleitorado udenista, composto fundmrcnlal
mente por setores intelectualizados da burguesia e a ala mais conser
vadora da lgreja. A que diziam respeito esses reclamos? Alegavam

alguns que seria cstatizante o anteprojeto de Clemente Mariani que es
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tendia a obrigatoriedade do ensino dos ] aos 14 anos, instituia a
"escola Gnica" em substituigdo 3 cscola secundaria e profissional
buscava unidade ¢ nao uniformidade dos curriculos bem como buscava
"prevenir por meios idoneos os abusos, a displicéncia e a comercia-
lizagao do ensino'. A questao "Por que a interferénclia do Estado na
educagao nacional?" que abria o relatorio de Almeida Jr..

0s estabelecimentos particulares de ensino, em seu 39 Con-
gresso em 1948 consideravam "antinatural, anticientifico e contrapro
ducente o monopolio do Estado' e "direito inalienavel e dever de fa
milia"' a educag¢ao. As discretas medidas sobre o ensino particular
que 0 ante-projeto apresentara eram considerados nao so insuficien-
tes como sendo guase opostas ao que pretendiam.

Na esteira dessa discussao, as questoes rcferentes ao finag
ciamento do ensino e a composicao dos Conselhos {(Nacional e Regio-
nal, como eram chamados) de Educagao ocuparam lugar central,

Retomadas as discussoes em plenario, os representantes das
escolas particulares, mobilizados desde 1956, centraram fogo estra-
tegicamente, na questao da "liberdade de ensino', Numa interpreta-
¢ao viesada destacavam que ''a familia cabe o deireito de escolher o
ensino' e nao ao Estado determina-lo. No mesmo balaio, cabiam argu
mentos pro-familia e pro-religiao, com isso movimentando nao so ca-
tolicos, como outras confissoes religiosas.

Qutros substitutivos foram apresentados a Camara, onde se
destacava a forga da Campanha em Defesa da Escola Piblica, que reu-
nira os mais diferentes segmentos da sociedade e, de forma notoria,
os intelectuais.

Contudo, o argumento em prol da '"liberdade" e da ‘'familia"
era especialmente bem vindo em um momento que, no planc internacio-
nal, vivia-se o clima da '"guerra fria" entre EUA ¢ URSS. Como pode

ria o Brasil permitir que '3 moda comunista', "seus filhos fossem ar
rancados do seio da familia pelo Estado'?

Nesse ambiente, completado por uma situagao interna altamen
te conturbada em relagao a votagao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
pesou a articulagao politica, pesou a forca da Igreja (tambem no pla
no internacional) e sob a aparéncia inofensiva do paragrafo unico do
art. 20 - "A familia cabe e .iher o género de educagao que deve dar
a seus filhos" - passou a filosofia basice da LOB de proteger a ini
ciativa privada, com todas as repercussoes dai decorrentes (financia
mento, composicao dos conselhos de educacao, etc.).

Iinhamos finalmente, entao, em dezembro de 1961 a primeira
LDB do Brasil, tratando de todos os niveis e ramos do ensino. De uma

Constituigao democratica, derivava uma lei voltada para os interes-



ses privados no ensino e que levou 15 anos para ser promulgada.

Como ja foi dito, até af, em plena vigéncia da Constituicao
de 46, continuava em vigor a Reforma Capanema do ensino, de 42, que
fora levemente maquilada.

- E a LDB quanto tempo vigorou?

Novamente este tropego pals em 1964 recebia mais um go lpe,
que nos impés uma Constituigao supostamente promulgada pelo "longres
0 Constituinte em 1967. Essa Constituicao surgira da necessidade
de transformar num todo a colcha de rctalhos mal costurados em que
se transformara a Constituigao de 46 com a sucessao de Atos Instity
cionais.

A alegagao (agora ja costumeira) contra o ""periqgo comunista"
e a "dissolugao das instituigoes' sensibilizara a burguesia ¢ a am-
plos setores da classe média. A politica externa dos Estados Unidos
a €poca, expressamente imperialista, dera apoio e resguardo aqueles
militares de vocagao golpista. Essas mesmas forgas reuniram-se no-
vamente em 1968, para que fosse aprovada, a toque de caixa, a Lei
5540/68, da Reforma Universitaria.

Sete anos de LDB 4024/61 nio haviam sido suficientes para im
plantar um ciclo completo e, mais uma vez, a reforma comegou pelo
telhado.

0 mesmo processo - sem participagao, restrito aos grupos com
"afinidades" em relagao ao regime autoritario e de excegao - levou
a promulgagao da Lei 5692 de agosto de 1971. A "pequena diferenca'
em relacao a LDB 402L/61 era a vigencia do Al-5, ¢ de wuma "Emenda
Constitucional” - a de n? 1/69 que era maior e mais abrangente que
a Constituigao emendada. ..

0s interesses da economia, ou melhor, do empresariado, o 9o
verno buscando, na metafora antropologica de Passarinho preparar ‘''os
técnicos de nivel médio de que tem fome a empresa privada como a pi
blica', as vozes silenciadas pelos instrumentos de excegao - tudo is
$0 garantiy uma "“promulgagao" e “implantagao" da Lei n® 5692/71 (bem
como da Reforma Universitaria) “tranquila", uma vez que, assim como
dizia Hedici, viviamos numa “ilha de tranquilidade' ..

A propria implantacao do 19 grau, com € anos de duragio, co
mo fica aqui claro, era luta antiga dos educadores. A UNESCO exi-
gla, o mundo exigia do movimento autodenominado "revolucionario" pro-
vas de suas intengoes. A ditadura nao foi ‘"generosa' - apenas cum-
priu o inevitavel,

Aqui, como se vé, o duplo edificio que se tentara em vio trans
formar em um so, forte e solido na decada de 50, com a Campanha em

Defesa do Ensino Publico, foi mais que nunca separado e dividido. 0
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lado dos educadores sofreu suas baixas, mas pouco a pouco se recons
truiu.

A lei 7044 de 1982 e uma tentativa do edificio legal confor
mar-se as criticas dos estudiosos da questao educacional bem como da
queles que viveram a Lei 5692/71 na pratica. C(om ele,algo melhorou
para o 29 grau? Parece-nos que sua crise de identidade continuou,
ou melhor, até se¢ acentuou nos Gltimos anos.

Hoje, quando assistimos o espetaculo da Constituinte que nao
& Asscembléia, dos "lobbys'" declarados e muitas vezes truculentos, co-
mo o da reforma agraria que faz o texto constitucional ficar aguem
do Estatuto da Terra; indagamo-nos o que serd da Educacao.

Se¢ as solugoes que se eshogam nesse primeiro turno apresen-
tam alguns avangos, embora nao representem nem Lodas as  vitorias que
gostarfamos de alcancar, deixam também em aberto inameras questoes
que serao abecjto da futura lei de diretrizes e bases.

Observemos o scguinte trecho de Florestan Fernandes :

"A democracda esta em plona elaboragao na socdedade brasd-
tecra: 0 Estado Democrdiico ¢ afgo que consfruciomos nos ProC-
mos anod, se soubeamos menecé. o ¢ recaldzd-fo. No entante, a 551

mula ¢xe3fe ¢ (nspara o comportamendo podlteco dos homens.  Isso

¢ o Esfado
Brascfedro nao tem foncas paza se dedender doy gue se seawem da

explica porque ceatas codsas podem acontocen o porg

«deologea democaateca (ou do "cdeal ismo da Constetucgao™) para a
tacax a democracda em seus alicerces ¢ pata conduzix o qoveano
para c& medelos antdemocralicos 5Mncndua mlo corperaliviamo.
0 cette € que <380 esa acontecendo, Grupes dolados de enoame
podea ¢ anfludncea estao usando esse poder e essa nifuineda des
Lwtvamente.  Prameoto para totas provedto emeddato: em ascen-
denceas poldteca ¢ adminddtralova, om beneficws wndevidos, em
aufonomeas (ngust{ccaveds ou mesmo om denhedw; depods e atra-
ves dessas mesmas medodas: para desmoralizan o principlo d('mm.j
tico de govenw ¢ para manter ou aumentatr as velhas contradigoes
brasclecras de um Estado Democadtco na fowma, como carapaca de
um Estado Autorclanco de fate. Em suma, essas dorgas estdo agn
do, del«berada ¢ organczadamente, contra as Cendenceas ao desen.
volvimento, ao jostalecumento ¢ ao aperfeccoanento das ot feluc-
coes democratecas. E estdo favorecendo, defiberada o vrganizada
menfe, a recuperacac dos anacronicos modelod estamentads de con-
cepcar do munde e dos ant<gos padades de dominacdo patimoniales
ta, fentando tvesfabelecer priviligos e Legetoman dinedlos dese-
gquads, com base na scfuacac economeca, social ou polltica de cer



tos circulos socdadis ou com fundamento em tradicies que ndo sao
w(7)

compativeis com a Demociacia,
0 mais espantoso ¢ que esse comentario foli feito em janeiro
de 1960. Vinte e oito anos, portanto, nao bastaram para que esse
quadro se modificasse. Qual pode ser nossa atitude frente a essa
situagio? Sem duvida o desanimo imobilizador poders servir a alguns
interesses, jamais porém aos da escola publica.
Aproveitar o momento de discussao da lei de diretrizes e ba
ses significa fazé-lo desde Tas Apenas uma ampla mobilizacao da 50
ciedade civil podera garantir um bom resultado - isto ¢, bom, do pon
to de vista dos educadores compromissados com escola publica e a qua
lidade do ensino.

Tal mobilizacao hi de ser liderada por educadores, envolven

do sindicatos, entidades significativas da sociedade civil (0Ag,
SBPC., etc.). Nesse sentido, as entidades de classe do magistério
tém um papel fundamental. UDEMO, APASE, APEDESP podem ¢ devem ser

as primeiras a pedir (¢ cobrar!) um envolvimento direto de todos os
que véem na escola piblica uma vportunidade de caminha, entre outros ,

para a mudanca em direc¢ao a uma socicdade livre, justa e igualiti-
ria.

Seqguindo a linha de anidlise aqui adotada, pode-se “izer que
O momento e adequado a propostas de mudanga. U clima :nlur-.ar.iun.)l
de tolerdncia e busca de acordo, até na questao do desarmamento, de
tonado pela "perestroika’’ de Gorbatchev, ¢ nitidamente diferente do
clima de querra fria dos anos 50, que precederam a aprovagao da LDB
n® 402L/61, quando “comunista" era palavra empregada a torto e a di
reito apenas para calar as consciéncias mais criticas. Isto € cla-
ro, para nao falar do horror presente ao final da década de 60 e prin
cipios da década de 70, com a repressio direta 3 liberdade de pensa
mento e expressao, o que garantia a aprovagao das leis educacionais
num piscar de olhos.

No ambito interno, a indefinicao do momento politico pode-
nos fazer temer e sonhar, Nada melhor serd para afastar 05 temores
que agocs decisivas em direcao aos sonhos . Contudo, sabemos nos pa
ra onde queremos ir?

0 proprio quadro de influéncias teoricas apresenta-as difu-
sas, dispersas, confiantes. Se ista representa indefinigao, nao de i
xa de ter tambeém embutido um pluralismo que pode ser fereil,

Em resumo, nao ha esquemas rigidos previos. Ha, sim,"a car

9a do passado” infinita (Borges) que tanto marca a historia do Esta
do no Brasil. Contudo, & educacao e crianga neste velho pais pobre
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T %ua organizagao, como ja foi dito, pelo menos daguela que vigora,
& recente, beira os sessenta anos. Urge, sim, definicoes claras co
mo fruto de uma ampla discussao.

Vejamos agora alguns aspectos pontuais;

0 atual "ensino de 19 ¢ 20 graus' precisa de novo nome , que
acompanha nova identidade. Ate¢ hoje a populagao fala em “primario',
"ginasio", "colegial"; nao seria essa uma forma de resisténcia 3 es
cola que esta ai, legado da ditadura?l o0 que podemos oferecer em sey
lugar?

Sem duvida a maior urgéncia na futura LOB sera impor uma or
ganizagao onde "se comece do comego', ou seja, que estruture de 4a-
o o ensino a partir das bases. Sera necessario definir um  ensino
fundamental de oito anos, com caracteristicas proprias, adequado a
vida e a faixa etiria de seus alunos, inserido nas exigencias e ofer
Las do conhecimento universal.

0 ensino médio, por sua ver, devera aproveitar a fase de vi
da privilegiada com que lida, quando o adolescente e 0 jovem se abrem
Para o mundo, e tem a for¢a do inconformismo. Definir, entao a re-
lagcao desse ensino com o trabalho € tarefa basica. Essa definigao,
porém, ¢ mais que prufiﬂsionalizdcﬂn, SEM pAsSsSar necessariamente por
ela. E desvendar aqueles vinculos sutis entre ciencia e tecnologia,
entre processo de trabalho e educacao ¢ situar tudo isso em nossa
historia. £ valorizar 3 cultura e a possibilidade de fruir os mais
diversos bens culturais, Para o que a escola pode ser um espago pri
vilegiado.

E claro que essa estruturagao a partir das bases traz a exl
géncia de uma redefinigao de propria Universidade, seja pelo conhe-
cimento que ali se produz, seja pela maneira como s5€¢ trata a forma-
$30 de professores. Ha que se exigir da Universidade a producao cs
pecifica de conhecimento, com objetivos pedagogicos . Hoje alguns
de nos ja trabalham na universidade nesse sentido, mas precisamos
de “"reforcos", em termos de recursos de todos os tipos e de valori-
zacao do nosso espaco de trabalho, o qual se encontra no centro do
campo da batalha pela melhoria da qualidade do ensino.

No ambito da Gestao democratica do sistema de ensino,os Con

selhos - Federal e Estaduais de Educagao precisam sofrer uma refor-
mulagao urgente. Minha proposta € que sejam representativos da so-
ciedade civil ¢ dos diversos profissionais que atuam na escola, com

Seus membros escolhidos por eledicav e nao mais por indicagao do po -

der executivo,
A propria questao da extensio do ensino de 19 e 29 graus a

toda a populacao exigiri a proposicao de medidas que visem a proble
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matica do professor leigo. Sempre incluido nas disposicoes “transi
torias"™, sua situagio, em muitas regioes, deixa de ser excegao para
s¢ transformar em regra. Se aqui em Saoc Paulo a situagao nao ¢ par
ticularmente aflitiva, precisamos pensar, entao, na cooperagao inter
nacional,

€ claro que nao ha, aqui, a pretensdo de esgotar tematica
tao vasta e complexa quanto a das relacoes entre Constituicao e LDB.
Esperamos, contudo, que esta modesta contribuigao lance alguns pon-
tos para reflexdo quanto ao papel historico que nos todos podemos de
sempenhar neste momento. Conscientes, sim, das limitacoes que o pas
sado nos impGe, porém com os olhos fitos no futuro que podemos des-

de ja construir.

NOTAS

(1) Mariotto Haidar, Maria de Lourdes - “"A instrugao popular no Bra-

sil, antes da Republica' in Brejon, Moyses - Estrutura e Funcion
———ufa € Tunciona

mento do Ensino de 12 ¢ 29 graus, Sao Paulo, Pioneira, varias e

digoes .

(2) 0 Hétodo de Lancaster de ensino mutuo dizia respeito a organiza

¢ao de classes de cem alunos em "decdrias', com um ““decuriio".
Este era quem recebia diretamente do professor os ensinamentos
€ 05 repassava em seu grupo. Ver a esse respeito Azevedo, fer-

nando de - A Cultura Brasileira, Sao Paulo, Helhoramentos, wva-

rias edigoes.

(3) Ver a esse respeito Romano, Roberto - “Pressupostos autorita-
rios da (onstituigao e da Educagao no Brasil"™ |n Educacao e 59
ciedade, ano VII, n9 24, agosto de 1986, pp. 5-17.

(4) A este respeito, ha diversos trabalhos de Heladio Antunha, ¢ in

dispensavel a leitura de Romanelli, Otaiza 0. - Historia da Edu-
cagao no Brasil (1930-1975), Petropolis, Vozes, varias edigoes.

(5) Trato desse tema em minha dissertagao de mestrado, de 1982,
Fischmann, R. - Estrutura Administrativa da Secretaria HMunici-
pal de Educagao da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (Um es-
tudo de fatores condicionantes), publicada tambem em E?EEEEE_E

Documentos n? 29, Sao Paulo, FEUSP, 1988,

(6) Para essa discussao e indispensavel a leitura de Villalobos, J.

E.R. - Ejrclrize?_c Bases da Educacao: ensino e liberdade, Sao

Paulo, Pioneira, 1969. ver tambeém: Saviani, Dermeval - Edgcacio

Brasileira: Estrutura e Sistema, Sao Paulo, Saraiva, varias edi
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coes; Suano, Helenir - “A educacac nas Constituicoes do Brasil"

in Fischmann, Roseli - Escola Brasileira: temas e estudos, Sao
Paulo, Atlas, 14987.

(7) Fernandes, Florestan - "Em defesa da escola publica' in Barros,
R.S.M. - Diretrizes ¢ Bases da Educagao Kacional, S$Sao Paulo, Pio-

neira, 1960, pp. 10L-118.

Além destas indicagoes, trabalhos de Luiz Antonio Cunha e
Barbara Freitag sao contribuigdes indispensaveis aqueles que quise-

rem aprofundar suas reflexoes.
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