POLITICA EDUCACIONAL

REFORMULACAO DOS CURSOS DE FORMACAO DO EDUCADOR

AVALIACAO DA COMISSAO NACIONAL DOS CURSOS DE FORHACAO DO EDUCADOR
(Julho/1984)

APRESENTACAQ

Em novembro de 1983, por ocasiao do Encontro Nacional sobre
"Reformulagao dos Cursos de Preparacao de Recursos Humanos para a E
ducagao', promovido pela SESU/MEC, educadores e educandos de todo o
pais, reunidos em Belo Horizonte, optaram pela continuidade das dis
cussoes sobre o assunto, criando a Comissao Nacional dos Cursos de
Formagao do Educador, que assumiu a coordenacao do processo a nivel
nacional.

Buscou-se, com isto, ampliar e aprofundar as reflexdes dos
atuantes na area da educacao sobre a sua pratica e a sua realidade,
de modo que as novas propostas curriculares resultem de um efetivo
processo de reeducagao dos educadores e do seu comprometimento com
os reais interesses da maioria da populagao brasileira.

Determinou-se, naquela ocasiao, que em cada Estado serlam for
madas Comissoes Estaduais representativas, encarregadas de retomar,
incentivar e coordenar as discussoes, envolvendo IES, alunos e pro-
fessores de todos os graus de ensino, entidades de classe e associa
¢oes cientificas. Determinou-se, também, que o processo seria ava-
liado por ocasiao da 362 Reuniao Anual da SBPC e, a partir de entao,
reorientado,

0 presente documento € fruto desta avaliacao. Pretende-se,
com ele, divulgar os resultados da mobilizagcao ocorrida nos Estados
e o estagio atual das discussées sobre a reformulacao dos cursos de
Pedagogia e demais Licenciaturas, registramdo, igualmente, os obsta
culos e principais dificuldades do movimento, objetivando a sua su-
peracgao.

As avaliacoes feitas pelos representantes estaduals presen-
tes ao Encontro da Comissao Nacional apontam para a necessidade de
ampliar e fortalecer o processo de discussoes, tendo em vista avan-
car na formulagdo das propostas e na propria organizagao do movimen
to. Reconheceu-se ser esta a forma legitima e adequada de buscar al
ternativas para a formacio do educador que nao se limitem a sim-

ples modificagcGes nas grades curriculares.
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A partir dessas constatacoes, foram definidos encaminhamen-
tos e recomendagdes para a continuidade do movimento, que sera rea-
valiado por ocasiao da Ill Conferéncia Brasileira de Educagao, a rea

lizar-se em Niteréi, no perfodo de 12 a 15 de outubro de 1984,

I. AVALTIACAQ DO MOVIMENTO

Dada a propria natureza do movimento de reformulacao dos cur
sos de licenciatura - aberto a3 participacio de educadores, educan-
dos, profissionais da educacao e outros interessados, a Comissao Na
cional dos Cursos de Formagcao do Educador considerou oportuno apro-
veitar espag¢os, na 362 Reuniao Anual da SBPC, para desenvolver um
processo avaliativo que envolvesse aspectos fundamentais da dinami-
ca do movimento, favorecendo uma reflexdo critica sobre os trabalhos
desenvolvidos e, em decorréncia, uma redefinigcao do processo.

A sistematica ‘adotada para realizar esta avaliagao compreen

deu as seguintes etapas, intrinsecamente relacionadas:

- analise dos trabalhos da Comissao Nacional, sobretudo no tocante 3
sua Executiva;

- apreciagao do relato dos representantes docentes e discentes dos
Estados sobre o desenvolvimento do processo de discussdes;

- cotejamento das propostas encaminhadas, de modo a retratar o esté

gio atual das discussaes.

A partir desta avaliacao, realizada em trés reunices da Co-
missao, elaborou-se um esbogo de Documento Avaliativo, com recomen-
dacoes e orientacoes para a continuidade do movimento, que foli apre
sentado em reunido constante da programacao da SBPC. Os questiona-
mentos, sugestces e encaminhamentos surgidos desta reuniao foram ob
jeto de nova reuniao da Comissao, da qual resultou a redacao defini

tiva deste Documento.

1. 0S TRABALHOS DA COMISSAO NACIONAL

Apesar das dificuldades de ordem financeira, a Comiss3o Na-
cional tem conseqguido, em varios Estados, assegurar a ampliacao dos
debates e o envolvimento de educadores e educandos em torno da ques
tao da formagcao do educador.

Se em alguns Estados, por razdes diversas - inclusive con-
junturais - parece ter havido um arrefecimento ou estagnacgao, em ou
tros o movimento cresceu e se a&pllou, do que resultaram inclusive
alguns avangos em termos de propostas quanto a raformula%io dos cur

sos de licenciatura.
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Face a este quadro, julgou-se fundamental solidificar as Co
missoes Estaduais e promover uma articulagao mals estreita e contl-
nua entre todos os representantes estaduais que integram a Executi-
va, a fim de agilizar e fortalecer o movimento, a nivel nacional.

Considerou-se tambem importante destacar neste Documento, di
ficuldades de ordem instituclonal que tém prejudicado uma atuacao
mais efetiva da Comissio Nacional no que diz respeito as decisges
aprovadas no Encontro Nacional de Belo Horizonte, sobretudo no to-
cante as orlentacoes para a continuidade do processo,

Neste sentido, é preciso registrar que os resultados dos es
tudos e debates consubstanciados no Documento Final do Encontro de
Belo Horizonte n3o estio sendo suficientemente considerados pelo MEC,
como expressao do pensamento e das tendéncias dos educadores e edu-
candos do pals. A SESU, além de encaminhar as IES documento incom-
pleto como sendo o conclusivo do Encontro Nacional de Belo Horizon-
te, solicita a estas instituicdes que oferecanm sugestdes diretamen-
te ao MEC e ao CFE, desconhecendo a Comissao Nacional como instincia
de articulacao das diversas propostas relativas 3 reformulacdo dos
cursos de licenciatura. Isto demonstra, na pratica, a falta de apoio
ao trabalho da Comissao, que busca tornar legitimo o processo de re
formulagao dos cursos através da participacao ampla de professores,
alunos e demais profissionais envolvidos com educacao.

Entretanto, mesmo cerceado por obstdculos e dificuldades co
mo os ja mencionados, o movimento persiste e, em seus momentos mais
dlnamiccs tem gerado mudangas no comportamento dos que fazem e pen
sam a educacao e na dinamica das instituicoes.

Sabe-se que este & um processo lento e dificil, mas acredi-
ta-se que sO através dele se efetivara uma pratica legitimadora das
propostas que venham a ser formuladas para as mudangas curriculares

dos cursos de licenciatura.

2. 0 PROCESSO 0CORRIDO NOS ESTADOS

Flzeram-se representar neste Encontro da Comissao Nacional
0s sequintes Estados: Maranhao, Ceara, Rio Grande do Norte, Paralba,
Pernambuco, Sergipe, Bahia, Esplrito Santo, Mato Grosso, Sao Paulo
e Rio Grande do Sul, 0s Estados de Santa Catarina e Parana envia-
ram informac¢oes através do Seu representante regional; os Estados
do Rio de Janeiro, Brasilia e Goias mantiveram contatos prévios, in
formais, com a Coordenadora da Comissao Nacional, fornecendo suges -
toes para a continuidade do processo.

Do relato dos representantes desses Estados pode-se consta-

tar que:
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a) a inexisténcia ou insuficiéncia de recursos materials e
financeiros tem dificultado o trabalho de divulgagao/mobilizagdo por
parte dos que integram a Comissao Nacional e as Comissoes Estadualis;

b) o compromisso dos educadroes e educandos mais atuantes com
a diversidade de lutas travadas pela sociedade civil tem reduzido o
tempo de que dispoem para o movimento de reformulagao dos cursos de

formagao do educador;

c) na maioria dos Estados, nao se conseguiu ainda um engaja
mento das demais licenciaturas (afora Pedagogia) no processo de dis
cussoes, o mesmo acontecendo com as entidades de classe e assocla-

¢oes cientificas que lidam com questdes educacionais;

d) ha necessidade, portanto, de ampliar os debates e de in-
tensificar o intercimbio entre todos os Estados, garantindo-se a tro
ca sistematica de informacgGes, experiéncias e sugestdes que contri-

buam para fortalecer o processo de mobilizagao nacional;

e) para tanto, € preciso que as |ES apoiem de forma mais e-
fetiva as Comissces Estaduais, reforcando a importancia do movimen-
to e favore-endo a ampla utilizagao de recursos humanos, materiais

e financeiros necessarios a execugao dessas atividades.

3. 0 ESTAGIO ATUAL DAS DISCUSSOES SOBRE A REFORMULACAO DOS CURSOS DE
FORMACAO DE EDUCADOR

Como resultado dos trabalhos desenvolvidos pelas Comissces
Estaduais apos o Encontro Nacional de Belo Horizonte, confirmou-se
a necessidade de aprofundar estudos, debates e reflexces sobre a re
formulacao dos cursos de licenciatura, enfatizando-se a importancia
de se formularem propostas concretas e de se implantarem, desde ja,
experiéncias norteadas pelos "principios gerais'" contidos no Docu-
mento de Belo Horizonte*,

As discussoes até aqui realizadas nos Estados que enviaram
documentos ao Encontro da Comissao Nacional tém salientado os seguin

tes aspectos:

3.1. Dinetrizes genrasis que devem nortear a refoamulacdo dos cursdos

A reformulacao curricular das licenciaturas se ImpGe na pra
tica docente e discente, principalmente porque os cursos naoc estao

respondendo aos interesses e preocupagoes da comunidade académica.

*Esse documento foi publicado na Rédvista de Ensino de Flsica,vol. 5,
n? 2, dez/1983, pags. 61/69.
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Esta reformulacdo, contudo, nao se esgota em si mesma, nao
podendo ser vista do angulo do simples "reformismo'": as discussoes
nos Estados convergem para propostas de mudancas curriculares que re
tratam uma concepgao de educador comprometido com a democratizagao
da sociedade e da educagio brasileira,

Em outras palavras, deseja-se que a filosofia norteadora das
mudancas, expressa nos "principios gerais' do Documento de Belo Ho-
rizonte, se concretize nio s6 em termos de novas propostas curricy-

lares, mas que essas propostas reflitam uma nova pratica academica.

3.2. A questdo da "base comum nacional”

Esta questao tem-se revelado como uma das mais polémicas, nas
discussces que se processam nos Estados. Sua interpretagao vem-se
colocando nos seguintes termos:

a) A base comum seria a garantia de uma pratica comum nacio
nal a todos os educadores, qualquer que seja o conteddo especifico
de sua area de atuacao. Assim concebida, ela supde que, 3 longo de
todo o processo de formagao, isto €, durante todo o curso, em todas
as disciplinas pedagdgicas e principalmente, nas de conteido especi
fico, busque-se estimular a capacidade questionadora da informagao
recebida e a sua critica. Esta base comum deve contemplar estudos
comuns a todas as licenciaturas, objetivando formar o hibito da re-
flexdo sobre as questoes educacionais no contexto mais amplo da so-
ciedade brasileira e a capacidade critica do educador, face 3 reali
dade em que vai atuar. Para efetiva-la, sugerem-se "linhas de agao"
comuns a todas as licenciaturas, tais como Ciclos de Estudos, rede-
finicdo da orientacao das disciplinas pedagdgicas e de conteudo es-
pecifico, etc.. Seria necessario assegurar, institucionalmentc‘ um
€Spaco para a sua avaliagao, ja que a base comum & construida duran

te o processo tendo, pertanto, carater histérico e evolutivo,

b) A base comum seria considerada como uma diretriz que en-
volve uma concepgao basica de formagcao do educador e que se concre-
tiza através da definicao de um corpo de conhecimento fundamental.
Essa concepgao basica de formagcao do educador deve traduzir uma vi-
sao de homem situado historicamente, uma concepcio de educador com-
prometido com a realidade do seu tempo e com um projeto de socieda-

de justa e democratica.

c) A base comum as varias licenciaturas deve principalmente
destinar-se ao compromisso politico do educador, o que implica na
formagao da consciéncia critica. Dal ser necessario incluir um cor

po de conhecimento fundamental, que aprofunde o dominio filosdfico,
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socioldgico, polftico e psicolégico do processo educativo,dentro de
uma abordagem critica, que explore o carater cientffico da educacdo,
tomando como referéncia o contexto sdcio-econdmico e polltico brasi

leiro.

Tais concepgdes parecem indicar a inviabilidade de que a ba
se comum seja institucionalizada sob a forma de um mero elenco de
areas/matérias/disciplinas. Isto & explicitado no Documento do Es-
tado da Paralba, ao afirmar que traduzi-la enquanto tal seria "pri-
vilegiar, dentro dos cursos, momentos para o exercicio da critica,
incorrendo-se em equivocos e/ou riscos tais como: favorecer uma ati
tude autoritdria, verticalista, que desconhece especificidades, cal
cada na '"ldeologia do consenso', que & homogeneizadora e, portanto,
idealista; possibilitar que, ao se definirem espacos para a critica
num momento especifico dos cursos, se deixem os outros momentos des
comprometidos com essa abordagem, justamente onde se encontrariam as
disciplinas de . contelido especifico da formagao, sendo, pois,mais a-
dequadas a uma abordagem critica'.

Vé-se, ainda, que as polémicas em torno da ‘base comum na-
cional'" estao centradas na sua concepcao/definigao, nao avancando em
propostas concretas quanto a sua operacionalizagao sob forma curri-
cular. Apenas uma das propostas chegou a apontar "linhas de acgao
comuns as licenciaturas', na busca de concretizar a sua concepgao de

base comum como uma "pratica comum nacional',

3.3, Especificidade de cada £icenciatura na foamacao do educadon

Dentre os principios norteadores da formagao do educador con
tidos no Documento de Belo Horizonte ficou explicitado que: ''todas
as licenciaturas (Pedagogia e demals licenciaturas) deverao ter uma
base comum: s3o todos professores. A docéncia constitui a base da
identidade profissional de todo educador'". Esta afirmacio pée em
cheque a questao da especificidade das licenciaturas na formacao do
educador, que parece nao ter sido ainda suficientemente resolvida,

como demonstra os posicionamentos expostos a sequir:

a) Com relagdo ao curso de Pedagogia, reafirma-se a necess |
dade de encarar a questao da sua especificidade no campo do conheci
mento, Em decorréncia, no que tange as ""habilitagoes'", propoe-se o
aprofundamento dos estudos sobre a especificidade da educacao no atual
contexto socio-econdmico e polftico. Considera-se ainda importante
que esses estudos atinjam um pleno amadurecimento, vindo a confirmar
Ou negar a necessidade desses especialistas na escola. Para tanto,
recomendam-se pesquisas, que fundamentadas na realidade concreta, ga

rantam a eficacia das decisces sobre a extingao, ou nao, das atuais
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habilitagdes. Isto nao impede, contudo, que se criem novas "areas'
em carater experimental, a partir das prioridades sociais dos Esta-

dos.

b) No que diz respeito as demais licenciaturas, julga-se ne
cessaria a superacao da dicotomia bacharelado/licenclatura,que traz
implicita a dicotomia epistemoldgica entre o ensino e a pesquisa, en
tre o saber e o produzir conhecimento. Expressa-se alnda uma forte
tendéncia de nao haver separacao inicial dos Cursos, mas nao se avan
fOu em propostas concretas no sentido de superagao da criticada di-

cotomia.

3.4, Anticulacdo entre as Licenciaturas

As discussoes realizadas nos Estados assinalam, de um modo
geral, uma desarticulacgio no interior dos oursos e entre as unida-
des de ensino, afirmando-se que "a Universidade esta estruturada pa
ra a desintegracao',

Isto € visto, essencialmente, como resultado do carater au-
toritario da estrutura e funcionamento da Universidade brasileira,
onde as unidades departamentalis tendem a atomizar a pratica docente.
Por outro lado, sao as coordenagoes que articulam o funcionamento
dos cursos, mas tal processo se revela difuso e limitado, face a pré
pria indefinigao das competéncias das diversas instdncias. Além dis
to, verifica-se que os colegiados de cursos nao se compéem com a re
presentatividade necessaria a viabilizagao do processo de formagao
do educador,

Diante destas constatagoes, reforcou-se a necessidade de:

a) reeducacao dos professores, pois s é possivel uma efet|
va integracao '"entre licenciaturas se os mesmos se conscientizarem

da importancia dessa integracao para a formagao do educador";

b) consciéncia de que essa integracao & fundamental para a
concretizacao da '"base comum', que requer um trabalho essenclalmen-

te conjunto por parte dos professores;

c) aprofundamento das especificidades em cada area do conhe
cimento dos problemas especificos que levam a necessidade do geral,
pois "especifico ndo é sinénimo de isolado", Em outros termos, o a
profundamento do conhecimento especifico evidencia a necess Idade de

complementacGes a serem buscadas em outras areas,

Essas constatagdes devem, portanto, subsidiar as discussces
sobre "formas concretas' de integragao entre as varias licenciatu-

ras.
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3.5, Pratica de ensineo

0 Documentc de Belo Horizonte explicita que '"os docentes res
ponsaveis pela pratica de ensino devem ser profissionais da area es
pecifica, com formagao pedagogica e experiéncia de magistério de 19
e/ou 29 graus'.

Entretanto, ainda se expressam, a nivel das discussoes nos Es

tados, trés tendéncias:

a) que os responsaveis pela pratica de ensino sejam profes-

sores das licenciaturas especlificas;

b) que a pratica seja um trabalho conjunto entre os profes-

sores de Pedagogia e demais licenciaturas;

c} que a pratica seja assumida por uma equipe de professores

de cada licenciatura,.

Enfatiza-se, novamente, que esta pratica deve ser feita ao
longo de todos os semestres do curso, ou seja, de maneira contfnua.
E preciso, contudo, que os Estados aprofundem essa discussao, funda
mentando as opgoes feitas, a guisa de contribuigao para as discus-
sées a nivel nacional e tendo em vista a questao das 'formas de in-

tegragao' entre as licenciaturas.

3.6. Licenciatura de curta duxacdo

0s Estados vém, no geral, ratificando a idéia de extingao dos
cursos de licenciatura de curta duracao, parcelada e de Estudos Sco-
ciais, respeitando-se os direitos adquiridos.

Entretanto, alguns Estados ainda pretendem aprofundar a dis
cussao sobre o assunto. Propoe-se também, o estudo da situagao atual
dos esquemas | e I'l, face a existéncia de cursos regulares de llcen
ciatura plena para a formagao de profissionais que irao atuar na mes
ma drea.

E Importante, assim, que essa discussao seja relamente apro
fundada nos Estados que alnda mantém a questao em aberto,com vistas
a posicionamentos consistentes sobre a extincao ou nao desses cur-

sos, face as especificidades locais,

1T, ENCAMINHAMENTOS

A partir das analises e avaliagoes feitas pela Comissao Na-

cional, os seus integrantes defenderam, enfaticamente, que:

1) A Comissao Nacional dos Cursos de Formagcao do Educador

constitul a instancia apropriada de coordenacao e articulagao do mo
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vimento de reformulagao dos cursos de licenciatura, ou seja: todo ¢
intercambio de informagoes e encaminhamentos deve ser feito por seu
intermédio, como legitima representante dos docentes e discentes jun
to ao MEC e ao CFE.

2) Esta Comissao buscara o mais amplo apoio das entidades co
mo SBPC, SBM, ANPED, ANDE, INEP, AGB, etc., objetivando fortalecer o
movimento e viabilizar os necessarios recursos financeiros para o

pleno desenvolvimento das atribuicdes que lhe sao inerentes.

3) 0 processo de discussGes deve ser ampliado, buscando-se
o fortalecimento das Comissoes Estaduais e a implementacao, em caré
ter experimental, das alternativas curriculares ja propostas por al

guns Estados.

4) A Comiss3o Nacional reunir-se-a, novamente, por ocasiao
da 11l C8E, momento em que-reavaliara o andamento do processo nos Es

tados e se redefinirdo os rumos do movimento.

5) Tendo em vista que a Comissao Nacional € resultado do_pré
prio processo instalado pelo MEC/SESU visando 3 mobilizagao de pro-
fessores e alunos para a reestruturacao de seus cursos, espera-se que
o MEC e o CFE aguardem, coerentemente, os encaminhamentos da referi
da Comissao, nao tomando nenhuma providéncia normativa que se ante-
cipe as conclusdes deste processo, o que frustraria o esforgo da co

munidade académica.

111. RECOMENDACUOES

1) Que se intensifique a busca de integragao das Iicenciatg
ras que vém desenvolvendo projetos especificos de reformulagao cur-
ricular ao movimento nacional de educadores e educandos, como forma
de fortalecé-lo e de respaldar, ao mesmo tempo, o encaminhamento das

decisoes dessas licenciaturas.

2) Que as Comissdes Estaduais intensifiquem as discussdes nos
Estados, ainda com base no Documento de Belo Horizonte e consideran
do este Documento de Avaliagao, visando 3 producao de novos documen

tos estaduais, a serem levados a ||| CBE.

3) Que estes documentos sejam previamente trocados entre os
Estados de cada regiao, de modo a facilitar o trabalho de avaliagdo

das propostas por ocasiao da CBE.

4) Que os Estados encaminhem, também, avaliagdes sobre o mo

vimento e sugestoes quanto 3 sua continuidade.
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5) Que as discussGes, nos Estados, se orientem para:

- os "principios gerais" do Documento de Belo Horizonte, firmando-se
0 que € consenso, o que & dissenso e apontando-se as propostas Iso
ladas;

- as questoes .que se tém revelado mais polémicas, tals como: 'base
comum nacional', formas de integragao entre as licenciaturas, es-
pecificidades de cada licenciatura na formagao do educador, Hce_n_
claturas curtas, criacao da Ordem dos Educadores, buscando-se apro

fundamentos, posiclonamentos e propostas concretas a serem leva-
das a CBE.
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