COMENTARIOS A PROPOSITO DO ENCONTRO NACIONAL PARA REFORMULACAO DOS
CURSOS DE PREPARACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A EDUCACAQ

MYRIAM KRASILCHIK
Faculdade de Educagao - USP

Na década de 70, a reboque da reforma de ensino estabeleci-
da pela Lei n? 5 692/71, foram elaborados pelo Conselho Federal de
Educagado varios documentos legislando sobre a formagao de docentes
e profissionais de educaciao. Dentre eles a indicagao 23/73 que pre
viu cinco licenciaturas para formacao de professores de educagao ge
ral no ensino de 19 e 29 graus e fixou principios e normas gerais pa
ra todos os cursos. A parte especifica referente a0 curso de Cién-
cias foi regulamentada pela Resolucao 30/74 e as disposicoes sobre
a implantacdo progressiva do curso de Licenciatura em Ciéncias fo-
ram estabelecidas pela Resolugao 37/75. Tambeém em 1975 o Conselho
Federal de Educacao propos os Pareceres 67 e 68 para revisar os cur
riculos dos cursos de Pedagogia tendo como linha central a de exi-
gir como pré-requisito para o especialista, a docéncia.

Esses instrumentos legais provocaram intensa oposigao em duas
comunidades: a dos pedagogos e a dos cientistas. Paralelamente, as
duas reagiram contra uma legislacao feita por 6rgaos centrais sem con
sulta ou participagao nas decisdes que as atingiam violentamente.

No caso das Licenciaturas em Ciéncias, a maior repulsa as de
terminacoes do Conselho Federal de Educacao adveio das sociedades
cientificas e tomou a forma de amplos debates em reunioes de ambito
regional e nacional e assumindo tal importancia que chegou finalmen
te a provocar a suspensao temporaria pelo CFE da Resolucao 30/74,
estando a questao, hi dez anos, a espera de uma solugao definitiva.

A reforma dos cursos de Pedagogia também provocou grande rea
¢ao, primeiramente nas proprias instituicoes de ensino superior en-
volvendo professores e alunos e ampliando-se até articular-se a nf-
vel nacional como o Comité Nacional Prg- -Formacao do Educador, que
tinha entre suas fun¢des coordenar as atividades de analise da ques
tao da formacao dos profissionais de educacao. Ao longo do proces-
s0, a discussao passou a englobar também o problema das Lincenciatg
ras e por ocasiao de seminarios regionais realizados em todo o pafis,

em 1981, chegou-se a conclusao de que, como da discussao nao havia
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participado uma parte significativa dos interessados, seria necessé
rio organizar novas reunides antes de realizar um Encontro Nacional.
Com a extensao do movimento, expandiu-se o foro das discussoes de tal
forma que na reuniao da SBPC de 1982, houve longos debates sobre o
assunto. Finalmente, em novembro de 1983, realizou-se em Belo Hori
zonte um Encontro Nacional onde foi produzido o Documento objeto des
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te comentario No Encontro Nacional estiveram presentes delega-
dos de todas as unidades da federacao que durante cinco dias expuse
ram e debateram idéias e opinices previamente elaboradas nos Encon-
tros Estaduais. 0 resultado final exprime a preocupagao geral com
a situagao do pais e suas consequéncias para o sistema educacional,
além de tratar de aspectos especificos relativos a formagao dos edu
cadores.

Alguns desses pontos merecem uma analise mais detalhada: den
tre cles, o ja descrito paralelismo dos processos de reacao das co-
munidades Iinteressadas as medidas emanadas do poder central, repre-
sentado pelo Conselho Federal de Educacao, em um processo analogo
ao da sociedade civil em relagcao ao sistema politico vigente. Vale
a pena reiterar o poder, exercido pelos grupos interessados, provo-
cando debate e discussao sobre o assunto, levando a suspensao de me
didas mas nao chegando em nenhum dos dois casos a propostas concre-
tas e precisas para alteragao dos cursos em pauta.

A ambiguidade do Documento e mesmo omissao em varios pontos
basicos, permite visoes diversas, correndo-se o risco de que sejam
interpretados de forma a contrariar os reais interesses da educagao.

£ pois, essencial, que a discussao prossiga para que se che
gue se nao a um consenso, pclo menos a conclusoes que expressem as
opinides da maioria dos educadores engajados na luta pelo aperfeicoa
mento da educacao e da escola brasileira.

Dentre os aspectos que necessitam uma analise mais acurada,
sem duvida figura a Licenciatura, pois como diz o proprio texto, es
te processo foi apenas iniciado devendo ser aprofundado, inclusive
com o envolvimento das entidades profissionais e sociedades cienti-
ficas'". Na verdade, tem havido discussao, mas desde o inicio vicia
da pela propria estrutura e concepgao dos cursos de Licenciatura.
Esse questionamento vem ocorrendo separadamente nos institutos onde
sao ministradas as disciplinas de conteudo especifico e nas insthui
goes onde sao ministradas as disciplinas de formagao pedagdgica. No
caso especifico da Licenciatura em Ciéncias, este fato fica clara-

mente evidente no curriculo proposto pela comissao de especialistas

(

® - -
)Eaac Documento estfa neproduzide nesta Revista nas paginas 61 a 69.

72



S

organizada pelo MEC em que sao detalhadas as disciplinas de conteddo
e simplesmente ndo ha mengao as disciplinas de formagao pedagdgica,
como se fosse possivel planejar um curso de preparagcao de docentes
sem considerar sua formacao pedagégica. € urgente e necessario que
todos os interessados nos cursos de Licenciatura reunam-se para con
siderar, além da premissa basica da necessidade da melhora qualita
tiva dos cursos, alguns pontos essenciais e concretos de sua organi
zagcao. Dentre eles € possivel destacar: (1) como integrar em um
curso as atividades que transcorrem em diferentes unidades de wuma
mesma universidade? De que forma conseguir que professores se reu-
nam para planejar e executar um curriculo de licenciatura que envol
ve diferentes unidades de uma mesma instituicao? (2) Qual a funcio
e o papel das chamadas disciplinas integradoras, tais como pratica
de ensino, instrumentacao, etc.? (3) As disciplinas pedagogicas de
vem ser as mesmas para todas as Licenciaturas ou deveriam ser diver
sificadas? 0s futuros professores de Matematica, Biologia, Ffsica
e Filosofia, devem, todos, como se faz atualmente, passar pelos cur
sos de Didatica, Psicologia, Estrutura e Funcionamento do 29 grau,
ou tém demandas diferentes? (4) Qual a carga adequada de discipli=-
nas de conteddo e de disciplinas pedagdgicas? Comumente sjo tomadas
decisdes arbitrarias usando um nomero cabalistico, sem que haja uma
s6lida base para a deliberacao. (5) Qual a posigao das disciplinas
pedagégicas? Segundo alguns deve anteceder a apresentagao dos con-
teudos , enquanto a grande maioria acha que devem ser concomitantes
Oou mesmo sequentes as das disciplinas de conteddo. (6) Que caracte
risticas deve ter o estagio que & reconhecido como de primordial im
portancia na formacao do futuro professor? Que tipos de atividades
deve incluir para atender a recomendagoes como 'o conhecimento e a
analise da realidade concreta devem ser feitos através da participa
c¢ao dos professores e alunos no processo educativo onde quer que se
realize". Como estruturar tal estagio e programar suas atividades
de modo a que o aluno passe a ser um elemento de mudanga quando no
exercicio profissional? (7) Nessa programacao tem papel fundamental
os docentes responsdveis pela Pratica de Ensino. A sua competéncia
€, e deve continuar sendo, objeto de estudo e pesquisa, pois exige
uma mescla de conhecimento especifico, experiéncia de docéncia e cons
ciéncia como educador. HNa reuniao de Belo Horizonte o assunto foli
bastante controvertido e finalmente concluiu-se que devem ser pro-
fissionais de area especifica, com formagao pedagogica e experiéncia
de magistério de 19 e 29 graus. (8) Um problema que o documento ape
nas aflora mas que na verdade merece um estudo mais detido € o da

prépria formagio do docente dos cursos de Licenciatura e dos cursos
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de 39 e 49 graus em geral. (9) As relagoes entre Licenciatura e Ba
charelado sao também extremamente controvertidas, havendo Universi-
dades onde é possivel encontrar uma diversidade de situagoes que vai
desde uma separacao a partir do ano de ingresso até cursos absoluta
mente idénticos, diferindo apenas pelo acréscimo das disciplinas pe
dagogicas. Qual a medida certa? Havera apenas uma?

Considerando-se os aspectos mais atinentes aos cursos de Pe
dagogia, também permanecem varios pontos que merecem consideracao pos
terior. Um deles é, sem divida, o da docéncia como base da identi-
dade profissional de todo educador. Esta concepcado esvazia o curso
de Pedagogia, pois os licenciado que prepararia, tornar-se-ia prio-
ritariamente o professor de matérias pedagogicas e nao mals o super
visor, o orientador, o administrador escolar, etc.. Embora o docu-
mento nao mencione especificamente os problemas das hablilitacoes dos
cursos de Pedagogia, fica implicita sua extingao ou pelo menos uma
alteracao de posicao que, absolutamente, nao tem a aprovacao consen
sual de toda a comunidade.

Um problema primordial vinculado ao da fungao do curso de Pe
dagogia é o da formagao do professor para a escola primaria. Nos de
bates em Belo Horizonte degladiaram-se duas nitidas facgoes. Uma de
las defendendo a transferéncia para os cursos de Pedagogia da res-
ponsabilidade de formagao do professor primario e, outra, argumen-
tando a favor da manutengao do curso normal que devera ser redefinl
do e revitalizado. A defesa da formacao do professor primario em
nivel superior nos cursos de Pedagogia € feita fundamentando-se ba-
sicamente numa necessidade de melhoria da qualidade desse profissio
nal e da institucionalizacao de uma situagao de fato, uma vez que
grande parte dos professores primarios ja tem hoje o titulo de licen
ciado. Em contrapartida, os que argumentam a favor da escola nor-
mal como o espaco para formagao do professor primario, levam em con
ta as diferencas regionais e necessidades sociais. 0 argumento es-
sencial na questao € a necessidade de uma intima e estreita relacao
dos professores primarios com a comunidade onde irao atuar, o que €
mais viavel com a Escola Normal, tal como era antes que fosse des-
mantelada pela Lei n? 5 692/71. Esta medida provocou no sistema edu
cacional brasileiro um imenso vacuo pois, hoje, os futuros professo
res primarios saem ou das precarias '"Habilitacgoes para o Magistério"
ou de cursos de Pedagogia, em que nao recebem formagdo especifica pa
ra trabalhar com criangas nas primeiras fases de escolarizacgao.

Subjacente a todas essas controvérsias, de carater mais ime
diato, ha uma base comum: a importancia da educacao e da sua degra-

dagao resultante da falta de meios e recursos, assim como a neccssi
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dade da tomada de decisoes por meio de um processo autenticamente de
mocratico e da libertagao do autoritarismo que ainda oprime o siste
ma educacional. Atinentes ao problema dos meios e recursos, estao
estreitamente vinculados os recursos alocados para educagao e a va-
lorizacao do magistério. A gravidade e seriedade do problema ficou
confirmada nas greves de docentes de todos os niveis que ocorreram
desde novembro ateé hoje.

A participacao nas decisces foi reiteradamente exigida, em-
bora o conceito de autonomia universitaria ainda seja considerado mo
destamente como descentralizacao do poder de decisao e democratiza-
¢ao da estrutura universitaria, mantendo-se mecanismos controladores .
Hesmo a proposta de deslocamento dessa fiscalizacao do Conselho Fe-
deral de Educacao para os Conselhos Estaduais e da modificacao dos
sistemas de autorizacao e reconhecimento para um sistema de creden-
ciamento periodico, nao alteram a esséncia do processo. A comunida
de universitaria ainda nao ousa arcar com a liberdade ampla, total
e irrestrita para definir seus curriculos e controlar a qualidade de
seus cursos, enfim, assumir sua plena autonomia. A argumentagao con
tra tal liberdade é sempre feita com base na possibilidade de frau-
de como se hoje, apesar de todos os mecanismos legais de policiamen
to, nao fosse de conhecimento geral a burla que engana pobres incau
tos, fazendo-os gastar seus parcos recursos e precioso tempo em cer
tos cursos, ao fim dos quais nada mais lhes resta que um triste di-
ploma sem nenhum significado.

E preciso ousar grandes transformacoes e exigir condicoes pa
ra que essas transformagdes sejam exeqifveis. Nessa luta, nenhum de
nés pode deixar de arcar com sua parcela de responsabilidade, tanto
no encaminhamento das discussGes como na implantacao das idéias pe-

las quais lutamos.
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