POLITICA EDUCACIONAL

RECURSOS HUMANOS PARA EDUCACAO

Documento de Encontao

De 21 a 25 de novembro realizou-se em Belo Horizonte o En-
contro Nacional para Reformulagao dos Cursos de Preparagao de Recur
sos Humanos para a Educacao, patrocinado pela Sub-Secretaria do En-
sino Superior do MEC. Da reuniio emergiu um documento final, que a

seguir transcrevemos,

I. INTRODUCAO

1.1. CONSIDERACDES INICIAIS

0s educadores e educandos reunidos em Belo Horizonte no En-
contro Nacional do Projeto de Reformulagao dos Cursos de Preparacao
de Recursos Humanos para a Educagao, no periodo de 21 a 25 de Novem
bro de 1983, conscientes de que a educacao €& parte integrante do sis
tema politico-econémico-social n3o poderiam deixar de denunciar aqui
a gravidade da situagdo econdmica que atinge hoje a populagao brasa
leira e a incompeténcia do Estado para enfrentar e resolver 0s pro-
blemas basicos da sobrevivéncia da maioria da populagao.

A problematica dos cursos de pedagogia e demais licenciatu-
ras somente expressa uma das facetas da crise mais geral da educagao
brasileira e as sugestoes apresentadas neste Encontro Nacional en-
volvem um compromisso de mudanca; da politica econdmica vigente, que
comprometendo nossa soberania, agrava a dependéncia ao capital es-
trangeiro; da perspectiva gerencial, que propde solugées para os pro
blemas educacionais no dmbito do tecnicismo pedagdgico e que, ao mes
mo tempo, estabelece mecanismos de controle que tolhem a critica, o
poder de decisao e a autonomia do profissional da educacao; da poli
tica clientelista, reflexo do autoritarismo que se implantou no pais.

Para o desenvolvimento de qualquer proposta de reformulagao
educacional, no entanto, é fundamental o cumprimento pelo Estado de
algumas condig¢des, consideradas necessarias e indispensaveis, ainda
que nao suficientes.

Em funcao disso os educadores exigem:

1) Que o Governo Federal aplique efetivamente as 1 % para a

Educagao, aprovados recentemente pelo Congresso Nacional;
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2) Que haja uma reforma tributaria que destine maior parce-
la de recursos aos Estados e Municipios, para que estes possam efe-

tivar uma politica voltada para o ensino publico em todos os graus;

3) Que as reformulagoes legais nos 3 graus de ensino emer-
jam, essencialmente, do debate dentro das instituigoes de ensino, das
sociedades cientificas, das entidades de classe e dos grupos repre-
sentativos da sociedade civil e que os drgaos normativos respeitem

as decisoes assumidas pelo conjunto dos profissionais da educacao;

4) Que o MEC e as instituigoes de ensino superior criem con
digoes para a educacdo permanente dos educadores de todos os graus

de ensino;

5) Que seja assequrada uma politica efetiva de valorizacao
do magisterio, através da revisao dos critérios de ingresso e aces-
so e, principalmente, da melhoria das condigcdes salariais evitando-
se os gritantes desniveis de remuneracao dos docentes dos diferentes

graus de ensino;

6) Que sejam estimuladas e financiadas pesquisas de carater
educacional e social, bem como alocados recursos de forma equiitati-

va para todas as areas de conhecimento.

1.2. 0 PORQUE DO ENCONTRO

A idéia de revisar o atual curriculo de pedagogia surge em
1975, quando o CFE propGe os Pareceres numeros 67 e 68/75 e nimeros
70 e 71/76, de autoria do professor Valnir Chagas, tendo estes docy
mentos como indicagao geral a de formar o especialista no professor.

Dois anos depois, sao sustados pelo MEC, que abre o debate
sobre a Reformulagao dos Cursos de Pedagogia em ambito nacional.

Em 1980, instala-se o Comité Nacional Pro-formagio do Educa
dor, com sede em Goiania objetivando a articulagdo das atividades de
professores e alunos voltados para a reformulacao dos cursos de pe-
dagogia, agora tambem com o envolvimento das demais licenciaturas.
As atividades centram-se na idéia de que & impossivel se pensar em
reformular o curso de pedagogia distanciado da formacao do professor,
e, conseqlientemente, da revisao dos cursos das demais licenciaturas.
Em 1982, através de longos debates por ocasiao da Reunido Anual da
SBPC, o Comité & transferido de Goias para S3o Paulo.

Entre agosto e setembro de 1981, agilizados pela SESu-MEC,
sao realizados 7 seminarios regionais sobre a Reformulagcao dos Cur-
sos de Preparacao de Recursos Humanos para Educacao, onde se consta
ta que a discuss3o havia sido insuficiente em extensdo e profundida
de, e n3o conseguira envolver a totalidade dos interessados na for-
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magao do educador. Em fungao disso, reivindica~se, em todo o pais,
novas etapas para estas discussoes, que deveriam convergir num En-
contro Nacional. O registro dos documentos e discussées iniciais foi
feito em volume publicado pela SESu/MEC, 1982, cuja fungdo seria a
de facilitar ou 'agilizar'" nova fase de consulta aos educadores.

Em outubro, foi elaborada uma sintese dos documentos da 13
fase e, em junho de 1983, esta sintese foi encaminhada aos Estados
com a comunica¢do de que a SESu-MEC promoveria, ja no 29 smestre de
1983, o Encontro Nacional, devendo este ser precedido por encontros
estaduais.

Deve-se destacar, contudo, que o processo de discussoes an-
terior aos encontros estaduais transcorreu diferentemente nos varlos
estados.

No sentido de envolver o conjunto dos docentes e discentes
na reflexao sobre a preparacgao de recursos humanos para a educagao,
deverao ser promovidos encontros e seminarios regionais e estaduais
para discussao sobre o tema.

Em vista disso, as propostas de reformulagiao majoritariamen
te aprovadas neste Encontro Nacional nao constituem objeto de legis
lagao imediata por parte do CFE. Sera de fundamental importancia nes
se processo a avaliagao por parte das instituicdes de ensino supe-
rior que estejam implantando ou venham a implantar em carater expe-
rimental, reformulagoes na linha das propostas aqui aprovadas.

2. PRINCTPIOS GERAIS

a) A crise educacional brasileira constitui uma das facetas
de uma problematica mais ampla, expressao das condigcées econdémicas,
politicas e sociais que configuram uma sociedade profundamente des i
gual e injusta que vem esmagando a grande maioria da bopulagSo.

b) A transformagao do sistema educacional exige e supde sua
articulagdo com a propria mudanga estrutural da sociedade em busca
de condig¢Ges de vida justas, democraticas e igualitarias para as clas
ses populares.

c) Neste movimento de luta pela democratizacao da sociedade
brasileira, estd inserida a questdo da autonomia universitaria. Es
ta parte da afirmagao do dever do Estado de atribuir recursos finan
ceiros adequados a manutencdo das instituigoes educacionais pdbli-
cas, ampliando o porcentual dos recursos aplicados a educacao,a fim
de garantir o direito dos cidadaos a gratuidade do ensino em todos

os niveis.
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d) A defesa da autonomia universitaria passa pela descentra
lizagao do poder de decisdo na area da educagao, tanto a nivel inter

no quanto externo as IES.

e) A nivel externo esta descentralizagao exige de modo espe
clal:

- reforma das leis 5540/68 e 5692/71, precedido de amplo estudo da
comunidade envolvida;

- uma reformulagao das atribuigoes e composigao do Conselho Federal
de Educagao e dos Conselhos Estaduais de Educagao, atribulndo-se
malor poder decisdrio aos Conselhos Estaduais, especialmente no que
diz respeito ao ensino superior. Quanto a composigao desses Con-
selhos, neles deverao estar representados os diferentes profissio
nals Iimplicados na tarefa educacional e de diversas modalidades e
graus de ensino existentes na area de sua abrangéncia. Deverao in
cluir majoritariamente representantes das associagdes docentes, dos
sindicatos de trabalhadores, das associacdes discentes e das socie
dades cient{ficas, todos eleitos pelos seus pares. A comunidade
local devera dispor de mecanismos que permitam o acompanhamento da

da atuagao desses Conselhos.

f) A autonomia exige também a democratizagdo da estrutura uni
versitaria a fim de que seja garantida:
- a eleicao direta dos dirigentes universitarios por parte da comu-
nidade académica;
- a escolha dos representantes nos orgaos colegiados pela mesma co-
munidade;
- a participagao nesses orgaos de todos os segmentos que integram a

vida universitaria.

g) A autonomia universitaria supoe a afirmagao da liberdade
académica e cientifica, de organizagao administrativa e de geréncie

de recursos materiais e financeiros.

h) A liberdade académica e cient{fica exige:

- poder de cada IES executar seu projeto educativo,definido através
de seus orgaos colegiados. Este projeto devera responder as ne-
cessidades da maioria da populagdo em cada regiao do pafls;

- liberdade para definir os cu}rfculos de seus cursos;

- liberdade para realizacao de experiéncias pedagdgicas e para defl
nir a dinamica do projeto educativo;

- liberdade para decidir sobre os temas prioritarios de pesquisa,ga

rantindo o Estado o financiamento da pesquisa em educagao.

i) Quanto aos cursos de formagao de educadores, as instltul

¢oes deverdo ter liberdade para propor e desenvolver experiéncias pe
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dagdgicas a partir de uma base comum nacional.

Jj) Propoe-se que a forma de aprovacao desses cursos e expe-
riéncias ndo seja feita atraves da forma tradicional de autorizacao
e reconhecimento, e sim atraves de uma forma de credenciamento pe-
riodico, visando o estimulo a um processo de renovagao permanente.

Este credenciamento, no caso das universidades sera feito
pelos respectivos conselhos de ensino e pesquisa e, no caso das IES

isoladas pelos conselhos estaduais de educacao.

k) A base comum nacional dos cursos de formagcio de educado-
res nao deve ser concebida como um curriculo minimo ou um elenco de
disciplinas, e sim como uma concepcido basica da formacao do educa-

dor e a definigao de um corpo de conhecimento fundamental.

f) Todas as licenciaturas (pedagogia e demais licenciaturas )
deverao ter uma base comum: s3o todos professores. A docéncia cons

titul a base da identidade profissional de todo educador.

m) 0 educador como profissional ¢ aquele que:

- domina determinado conteddo técnico, cientifico e pedagégico que
traduz o compromisso ético e politico com os interesses da maioria
da populacdo brasileira;

- € capaz de perceber as relagdes existentes entre as atividades e-
ducacionais e a totalidade das relagoes sociais, econdmicas, poll
ticas e culturais em que o processo educaclional ocorre, sendo ca-
paz de atuar como agente de transformagao da realidade em que se

insere, assumindo, assim, seu compromisso historico.

n) A teoria ¢ pratica devem ser consideradas o nucleo inte-
grador da formacao do educador, posto que devem ser trabalhadas de
forma a constituirem unidade indissociavel, sem perder de vista o

contexto social brasileiro.

3. PROPOSTAS APROVADAS

3.1. LICENCIATURAS

Neste topico estao inclufdas as propostas relativas a todas

as licenciaturas, inclusive a de pedagogia.

3.1.1. LICENCIATURA DE PEDAGOGIA

a) Em relagiao a licenciatura de pedagogia, a partir da base
comum a todo educador, define-se como corpo de conhecimento que 1he
& proprio o seguinte:

Teorias da educagio - incluindo a anilise filosafica, histg
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rica, socioldgica do processo educativo; Dinamica e organizagao da
educacao brasileira, e em especial da escola e do sistema de ensino;
Processo de ensino-aprendizagem nas diferentes modalidades educati-
vas.

b) A licenciatura de pedagogia forma prioritariamente o pro
fessor das matérias pedagégicas. Podera ter “ireas de concentragao''
ou '"'campos de estudo' como educacao de adultos, pré-escola,etc..que
permitam o aprofundamento de conhecimentas, que reflitam as necess|
dades das |ES em atender as exigéncias do projeto educacional com o
qual estiverem comprometidas.

3.1.2. OUTRAS LICENCIATURAS

a) A discussao sobre este tema partiu da afirmacao de que es
ta problematica ainda deva ser trabalhada conjuntamente pelos pro-
fessores responsSveis pela formagao pedagdgica e pela area especifi
ca. Este processo foi apenas iniciado, devendo ser aprofundado, in
clusive, com o envolvimento das entidades profissionais e sociedades

cientificas.

b) No entanto, das discussces realizadas, se pode afirmar
que a2 formagcdo do professor das areas especificas, considerando-se a
base comum antes referida, devera incluir: disciplinas relativas ao
conteido especifico; disciplinas relativas a formacao pedagogica; dis
ciplinas '"integradoras',

Constata-se que, no momento, a formagao do licenciado, tan-
to na area especifica quanto na pedagdgica, necessita ser fortaleci
da. Igualmente, € necessario uma integragao entre ambas, a fim de
que a referéncia a realidade educacional brasileira perpasse toda

formagao.

c) No que diz respeito a formagdo pedagdgica € necessario:
repensa-la a partir da concepcao de educador ja explicitada, tornan
do-a mais sdlida e menos fragmentada; ampliar a carga horaria sem

comprometer a area especifica; desenvolvé-la ao longo do curso.

d) Quanto as ""disciplinas integradoras', estas estao centra
das na andlise da adequacao, dosagem e organizagao do conhecimento
a ser lecionado nos diversos graus de ensino e nas diferentes reali
dades existentes. Trata-se de trabalhar o conteddo especifico na
otica do ensino. Estas disciplinas sdo de especial Importancia na

formagao do professor.

e) Quanto as licenciaturas curtas: devem ser eliminadas no

prazo de 3 anos; nao devem ser autorizados novos cursos.
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f) 0s cursos de licenciatura (curta e plena) em estudos so-

ciais deverao ser extintos Iimediatamente.
g) As licenciaturas parceladas também devem ser extintas.

h) Nas instituigoes onde coexistirem cursos de licenciatura
e bacharelado na mesma area, nao devera haver separacao inicial dos
cursos no que se refere ao conteudo especifico, evitando-se a dis-

criminacao do curso de licenciatura.

i) Quanto 3 relacao entre as unidades de educagao e as de-
mais unidades comprometidas com as licenciaturas:

- esta discussao passa pela problematica relativa a formacao pedago
gica do professor do 390 grau. Se todo professor é um educador, ¢
importante que o professor universitario, de qualquer area, desen
volva sistematicamente scu conhecimento e agao na area de ensino;

- trata-se de enfatizar o trabalho comum entre as unidades de educa
¢ao e as demais unidades, evitando-se ver a questao em termos de
quem comanda o processo educativo das licenciaturas. 0 importan-
te é uma maior integracao e a co-participacao na tarefa de coor-

denagao desses cursos.

3.2. ESTAGIOS SUPERVISIONADOS

a) Considera-se como estagio curricular o envolvimento do I
cenciando em atividades proprias ao desempenho de uma determinada pro

fissao.

b) A questdo dos estagios esta relacionada com a necessida-
de de superar a dicotomia teoria-pratica na formacao do educador, A
relagao pratica-teoria-pratica deve ser trabalhada ao longo de todo

curso, permeando as diferentes disciplinas.

c) 0 conhecimento e a anilise da realidade concreta devem
ser feitos através da participacao de professores e alunos no pro-
cesso educativo, onde quer que se realize, no interior de agéncias
sistematizadoras de ensino e/ou em maltiplas oportunidades educati-

vas que ocorram na sociedade.

d) Cada I1ES devera garantir situacoes concretas para a rea-
lizagao do estagio, satisfazendo as seguintes condigoes: 1. parti-
cipacao discente na elaboracao do projeto de estagio; 2, permitir
que a carga horaria dos estagios seja colocada na grade horaria do
aluno e contada na carga horaria total do curso; 3. acompanhamento

€ supervisao permanente dos estagios.

e) Neste processo deve-se evitar que os licenciandos sejam

utilizados como mio-de-obra barata. Neste sentido a IES deve efetuar
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convénios com 6rgaos federais, estaduais e municipais, instituigoes,

empresas que garantam ao estagiario o recebimento de bolsa-estdgio.

f) As instituicoes de ensino superior deverao realizar con-
vénios com as secretarias de educagao e/ou outras instituicoes a fim

de garantir a efetivacao em condig¢oes adequadas dos estagios.

g) 0s estagios deverao de preferéncia ser realizados nas es
colas publicas e serem referidos a aprendizagem escolar das camadas

populares.

h) 0s docentes responsaveis pela pratica de ensino devem ser
profissionais da area especifica com formacao pedagdgica e experién

cia de magistério de 19 e/ou 29 graus.

i) A propria experiéncia pedagogica vivenciada no curso su-
perior deve ser objeto de reflexdo do projeto pedagdgico da insti-

tuigao.

3.3. FORMACAO DE PROFESSORES PE 14 A 44 SERIES DO ENSINO DE 19 GRAU

a) A escola normal € o espaco por exceléncia da formagao do
professor da 192 a 42 série implicando sua redefinicao e revitaliza-

¢ao a fim de recuperar sua identidade.

b) As faculdades de educagdo e os cursos de pedagogia deve-
rdo comprometer-se no aperfeicoamento dos professores de 12 a 42 sé

ries e da melhoria do ensino de 19 grau.
Orientacgoes para continuidade do processo:

1) Que as diretrizes basicas, consubstanciadas no processo
efetivado até este Encontro Nacional, sejam explicitadas de modo a
permitir um avanco no processo e impulsionar concretamente as medi-
das que (este) esta a exigir, em consondncia com o "momento histori

co'" de cada Estado.

2) Que se forme uma Comissao Nacional para acompanhar a con
tinuidade do processo e que se formem Comissoes Estaduais represen-
tativas para mobilizar as I1ES, alunos e professores de todos os graus
de ensino, as entidades, associacoes cient{ficas e grupos represen-

tativos da sociedade civil envolvidos em educagao.

3) Que se determine um proximo momento para que O processo

seja avaliado e, a partir de entao, reorientado.

- Que as organizacoes de classe que reunem educadores bra-
sileiros promovam a mobilizagao nacional, no sentido de se criar a
Ordem dos Educadores do Brasil, que regulamentara e fiscalizara o e

xercicio da profissao do educador.
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4. MOCOES

- Que seja reavaliada a politica nacional de Campi Avangados ,
ligados ao MINTER (RONDON) e nao ao proprio MEC, levando em conside
ragao, especialmente, as seguintes sugestées: 1, Que nenhum novo
campus avangcado seja instalado antes de completada esta reavaliacao;
2. Que qualquer projeto de pesquisa seja submetido para aprovagao a
uma entidade federal de ensino ou pesquisa daquele Estado; 3. Que
qualquer pesquisa ou curso a ser implantado tenha participagao pari
taria de docentes ou pesquisadores do quadro permanente de uma ins-

tituigao federal de ensino ou pesquisa do estado em questao.

- Que seja revogada a resolugao CFE 30/74 que regulamenta a

licenciatura nas ciéncias.

- Que a reforma universitaria, que ora se propée, seja fru-
to das discussoes da comunidade universitaria, traduzida nas pro-
postas encaminhadas pelas associacoes de classe do corpo docente e
discente, rejeitando-se os projetos propostos por comissoes indica-
das pelo MEC, sem a participacao significativa de representantes da

populacao acadeémica.

- 0Os participantes do Encontro Nacional do Projeto de Refor
ma dos Cursos de Preparagao de Recursos Humanos para a Educacao so-
licitam deste Ministério o reconhecimento da Uniao Nacional dos Es-
tudantes, orgao maximo dos estudantes universitarios brasileiros, co
Mo representante legitimo desta categoria, extensfvel as UEE's, DCE's
e CA's.

5. RECOMENDACAQ

Recomenda-se ao CFE ¢ ao MEC que antes de implantar qualquer
normatizacae referente as licenciaturas e 3 reforma do ensino, que
antecipadamente o comunique 3 Comissao Naclional dos Profissionais de
Educagao para que esta viabilize um debate amplo e democratico so-

bre o assunto.
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