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"... nAo Quero e manceneirs, nem Ad-
sa...”

pateino, nada disso me t.mtmu
“... a gente ndo & obnigade a gos
dagquilo. .. efes nem perguntam o que
gente quer fazer e vao mandando ...
Por que nao ensinam a genfe ster ange-
nheiro? ... essas prodissoes quz ensdi-
nam ndo da {uturo... meu pai nuncd
satu da merda..." (menor da FEEEM
citada por VIOLANTE, Mariz Lucia

- 0 Dilema do Decente Malandro,
Faubo Cortez, 198

2, p.121).

A intencdo expressa desde a Constituicao de 1946 de que
"o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a (gratuito) para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos" (Art. 168),
hoje proclamada pelo governo através -da propria Ministra da Edu-
cagao, reacende um velho debate na educacdo brasileira. Como ve
remos, este debate n3o se restringe a mera questao educacional ou
ao papel do Estado, mas abarca a propria nocao de Estadc gque se
gesta no decorrer de nossa historia. MNao € por acaso pois que,
em tempos de Constituinte, comecamos com a citagao acima. No en-
tanto, precisamos remontar a antes de 46, mais precisamente a Re
volucao de 30, ocasiao em que ha uma redefinicao do Estado em fun
cao da mudanca de relacoes de producao capitaneadas pela indus-
trializacao que, a partir desse momento, no dizer de Oliveira (1381)
"passa a ser o setor-chave para a dinamica do sistema'™ (p.9). ¢£
essa presenca cada vez mais intensa da industria no desenvolvi-
mento do capitalismo no pais que constitui o pano de fundo sobre
o qual se desenrolam as discussoes, lutas e conflitos, acérca do
papel do Estado na educagao e onde se espelha de forma mais ou
menos nitida a feicao deste mesmo £stado a partir das posigoes e
movimentos explicitados no debate. A questao educacional consti
tul apenas a parte visivel da questao do Estado no Brasil, sub-
mersa nas aquas turvas pela h{storia dasy (dé<as e geladas pelos
frios textos doutrinarios do hemisferio Norte.

0 fato de iniciarmos nossa jornada pela Revolugao de 30
nao implica no estabelecimento de um corte na questao educacio-

nal. Esse corte existe na estrutura social, reafirmadoc pela de-
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nominagao de revolugao aos acontecimentos que elevaram Getulio
Vargas ao poder. A inércia do sistema educacional, sua pouca im
portancia quantitativa (apenas 10% da populacdo entre 5 e 19 anos
estava matriculada em alguma escola) contribulram para que a rea
t3o a revolugao utilizasse o campo da educacao para suas ofensi-
vas. E portanto como heranga do periodo anterior, marcado pela
influéncia religiosa no ensino, que irrompe de 30 ate a promulga
¢do da Constituicao de 34 o conflito ensino piblico X ensino pPRL
vado. A lgreja Catélica descontente desde a Constituicao de 189]
com a laicidade do ensino, inscrita naquele diploma legal pelo
ideal positivista, apesar disso praticamente monopolizava, no Bra
sil, o ensino médio (Romanelli, 1980). Com a criagao do Ministé
rio da Educagao, alias, Ministério dos Negocios da Educacio e Sau
de Pablica, em 1930, impregnado de educadores partidarios da Es-
cola Nova, cngend(ados no bojo da crise que se configurara na dé
cada anterior, aparece a necessidade da escola puablica a servico
do Estado para institucionalizar e viabilizar uma politica moder
nizadora, vale dizer, industrializante. A saude ja era publica,
cabia ao Estado assegurar as condicoes da reposicao e da reprodu
c¢ao fisica da populacio, desde Oswaldo Cruz e o combate a febre
amarela no inicio do século. Era chegada a vez da educacao, diagros
ticada como mal da nacao, receber um tratamento, uma politica 50
cial por parte do Estado para que se desvencilhasse do académico
¢ do livresco e se constituisse em forga motriz do progresso, pre
parando a populagao para a vida, vale dizer, para a sociedade ur
bano-industrial. 0 Manifesto dos Pioneiros fol seu libelo maxi-
mo. A lgreja Catolica associada as oligarquias rurais e regio-
nais defendia o ensino religioso (privado) por ser direito da fa
milia, da tradicional famllia catolica brasileira, onde os filhos
estudam para padre ou bacharel, o que evidentemente nao se coadu
na com a ideia de indistria. Como diz Cury (1978): "o medo 3 pro
fissionalizagcao é a postura oligarquica" (p. 16). E como argumen
tavam os coroncéis: "alfabeto ndo melhora enxada'. Para os Pionei -
ros, a cdincda baseada no método expenimental era o melhor ins-
trumento para modificar os resultados das leis naturais e portan
to nao se tratava de transformar o camponés num letrado, mas de
acenar com a possibilidade de um trator, melhor que mil enxadas.
Como nao poderia deixar de acontecer, este debate ficou restrito
as elites da época. A lgreja, comandada pelo Cardeal Leme, atra
vés da formacao da Liga Eleitoral Catolica, estabelece condicdes

para apoiar os candidatos a Constituinte (entre as quais se des-
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taca a instituigdo do ensino religioso facultativo nas escolas
piblicas) ao invés de esclarecer o eleitorado. 0 debate em tor-
no da escola publica, melhor caracterizado nessa época pela opo-
sicao Ledgo X neligioso, circunscreve-se portanto ao espago res-
trito da Assembléia Nacional Constituinte, terminando-se por sa-
tisfazer gregos e troianos no interior de um Estado que ainda en
gatinhava e que por isso ansiava legitimar-se frente as diferentes
forgas sociais. Se lembrarmos que € nessa epoca que as Univers i
dades comecam a tomar corpo, e que o ensino médio era propedéuti
co ao ensino superior, onde se ingressava com |5 anos ou mads,
transparece o interesse da lgreja em garantir a formacao religio
sa dos quadros destinados ao ensino superior regido, por razoes
histéricas, pela Uniao (Cunha, 1980). €Era portanto a formagao
dos intelectuais orgdnicos da classe dirigente o que estava em jo
go. Como escreveu Julio de Hesquita Filho, um dos entusiastas
fundadores da Universidade de Sao Paulo apos a derrota de 1932:
'"Wencidos pelas armas, sabiamos perfeitamente que s6 pela cién-
cia e pela perseveranga no esforgo voltariamos a exercer a hege-
monia que durante longas décadas desfrutaramos no seio da Federa
¢ao" (citado por Cunha, 1980, p. 238).

Emerge deste debate porem, a idéia de uma educacae nacic
naf a penetrar toda a escola brasileira, expressa institucional-
mente nas atribuicoes do Conselho Nacional de Educacao como re-
flexo da construgcao de um estado nacional em oposicao a um esta-
do dos governadores. Surge assim na educagao brasileira a dico-
tomia centralizacao-descentralizagao que na Constituicao de 1934
encontra uma solugao de compromisso: cabia a Uniao ditar as nor-
mas tendo porém, os Estados e Municipios flexibilidade para adap
ta-las as situacoes especificas e portanto, na maioria dos casos,
consagrar o que ja estava sendo feito. Ora, essa afirmagao do na
cional face a plena crise do capitalismo mundial, facilmente se
transmuta em nacionalismo que, associado a estrutura social eli-
tista s6 poderia desembocar no autoritarismo do Estado Novo. Nes
te momento a tendéncia centralizadora se impoe como tudo que se
fez no Estado Novo (Cunha, 1981). Datam dessa epoca as leis or-
ganicas do ensino, feitas sob medida para o Estado organizax a e
ducagao para seus propositos. Consolida-se assim o carater esta
tal do ensino, sendo a lei organica do ensino industrial (que en
tre outras coisas criou as Escolas Técnicas Federais) a expres-
sdo do movimento da industrializagao em busca de sua hegemonia

na economia brasileira. Como evidéncia da estreita vinculagao da
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educagdo a cargo do Estado com sua base economica, temos o fato
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, regulamentacgao
da Constituigao de 46 sobre a matéria, ter sido aprovada somente
em 1961. Até entao se desenvolvera um conflito em torno de con-
cepgoes centralizadora e descentralizadora da educacao brasilei-
ra, estando a descentralizagao associada a interesses privados,
permanecendo a centralizagao como heranca do Estado Novo atraves
das leis organicas de ensino (Buffa, 1979). Mas nesse entretem-
po o carater do Estado adquire nova feicao, refletindo-se na edu
cagao as novas necessidades do desenvoluimento e fazendo irromper
em torno de 1960 um debate na sociedade civil caracterizado ago-
ra, nao mais pela oposicgao tecgo X reldigioso, mas como oficcaf X
particulan.

No infcio dos idos de 60, o ensino secundario compreen-
dia 65% de escola; particulares ligadas em sua maioria a lgreja
Catolica porém com uma crescente pressao por parte daqueles que

hoje chamariamos empresarios do ensino, para expandir seus nego-

cios. Nos tramites da Lei de Diretrizes e Bases os empresarios
e a lgreja se uniram contra a componente |liberal do Estado popu-
lista que propugnava uma escola oficial . Carlos Lacerda foi o

tribuno dessa uniao entre uma escola religiosa em decadéncia e
uma escola empresarial nos moldes capitalistas em franca expan-
530 com o desenvolvimento. Fazendo a escola parte do terciario,
¢ como este, no dizer de Oliveira (1981), '"incha" acompanhando
o secundario mas sem se capitalizar no mesmo grau, salta aos
olhos o carater comercial dessa alianca espiria no interior de
uma economia que multiplicava a urbanizacao, as cidades e suas
escolas. Do outro lado, capitaneando a Campanha em Defesa da Es
cola Piblica, a Universidade de Sao Paulo, ou mais precisamen-
te, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, através de seus
professores e alunos. Novamente, podemos distinquir no debate
(Buffa, 1979) o confronto de duas concepgoes de Estado: nacio-
nal-reformista e modernizante-conservador como conceitua Dreifuss
(1981). Segundo esse autor, o IPES, cabeca do golpe de 1964 que
assegurou a hegemonia do bloco multinacional e associado, preten
dia a "implantacao de instrucao civica e religiosa em escolas lei
gas'" (p. 288). Note-se aqui outra vez, dado o carater propedéu-
tico do secundario, a importancia da preparagao dos quadros que
ingressariam na Universidade, ja agora com 18 anos ou mais. E se
o religioso aparecia como uma alianga tatica de momento, o cfivi-

Co marca a partir de entao nossos colegios que substituiram seus
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Gréemios Estudantis por Centros Civicos, caracterizando por si s6
a transformacao do Estado brasileiro operada p6s-6A4.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases que emerge do debate
antecipa 1964, restando ao populismo encetar campanhas de educa-
¢ao popular, de alfabetizacao, financiadas inclusive pela Alian-
¢a para o Progresso. E para os liberais resta o consolo da fedg
ralizagao das universidades estaduais amplamente executada no pe
riodo. Manteém-se desse modo o elitismo da escola brasileira, vi
sivel ate mesmo nas palavras de Florestan Fernandes, coordenador
da Campanha:''cometeu-se com essa lei um crime, pondo-se de |ado
a orientacao republicana de equacionar a solucao aos problemas da
educacao popular mediante a escola publica gratuita e o cresci-
mento paulatino do sistema oficial de instrugao publica' (citado
por Buffa, 1979, p. 79), e ja apontado por Saviani (1980). Em
1961, € criada também, como Fundacao, a Universidade de Brasilia,
com clara orientagao norte-americana, atraves da participacao no
projeto de Rudolph Atcon, técnico norte-americano imbuido de "su
pervalorizacao dos ideais empresariais e privatistas da pior tec
nocracia educacional norte-americana' (Ribeiro, 1978, p. 130). va

rias inovacoes da Universidade de Brasilia foram posteriormente

incorporadas pela Universidade Brasileira, como por exemplo, [}
sistema de creditos e o regime semestral, porém sob a camisa de
forca do regime autoritario. 0 que queremos frisar é a inexis-
téncia em 1964 de um corte estrutural na educagao brasileira, o

qual efetivamente se da no final da década de 60, exatamente co-
mo conseqiéncia da politica cconomica e social desenvolvida pos-
64, Com a reforma universitaria de 68 e a lei 5692 de 71 que re
estrutura o primario e o secundario, o Estado procura, sob a luz
do milagre economico, reorientar o papel da escola. Num periodo
em que os Estados Unidos do Brasil se transmutam em Republica Fe
derativa, a centralizacao crescente da educagao ¢ aliviada pela
composigao dos Conselhos Federal e Estaduais de Educagao, nos quais
esta assegurada a presenca majoritaria de representantes do en-
sino religioso, particular e finalmente privado. Comparando da-
dos de 64 a 74, Paiva (1980) mostra que foi o ensino primario quem
menos cresceu, sendo a expansao do secundario feita principalmen
te as custas do governo, através dos governadores estaduais bid-
nicos, numa politica de clientelismo, na qual as escolas publicas
constituiam a barganha necessaria para a eleigcao de deputados.
Nao € a toa que a emenda constitucional de 69 suprimiu a obriga-

toriedade da dotacao de 10% para o MEC e de 20% a cargo dos Esta
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dos para a educagao, colocando nas maos do governo central toda
iniciativa na aplicagdo de uma verba ja canalizada pelo vortice
tributario localizado em Brasf{lia.

Simultaneamente, com a extensao da obrigatoriedade do en
sino fundamental de 4 para B anos a cargo do Estado (lei 5692),
o interesse privado que atuava na faixa propedéutica ao ensino
superior, seja no ensino secundario ou nos cursos preparatdrios,
se estende para o ensino superior sempre a procura da mais alta
taxa de lucro. Estas se instalam, de preferencia, na periferia
das grandes cidades e nas cidades do interior (Paiva, 1980). A
ideia da 5692, que nao vingou, era entregar o maior de idade pro
fissionalizado, pronto para assumir sua forgca de trabalho. De u
ma forma ou outra (e o ensino supletivo era previsto na propria
lei), o jovem trabalhador acaba se habilitando para a Univcrsidg
de mas, num momento em que nao pode deixar de trabalhar. Como diz
Costa (1981), utilizando os conceitos da economia da educagao: "Es
ses dados mostram que a educacao publica mesmo sendo gratuita,
nao sai de graca para o aluno. E a renda sacrificada para alu-
nos de poucos recursos econdomicos, as vezes pesa mais que uma anui
dade paga a escola particular. E é isto que, nao raro, leva mui
tos alunos a optarem por cursos noturnos pagos' (p. 25). Quer di
zer, da mesma forma que nao tem sentido falar em ensino gratuito
de forma absoluta (senao os professores nao receberiam nadal), o
ensino gratuito € mais ou menos gratuito dependendo da situacao
econdmica do aluno. 0 fato da evasao escolar no campo acompanhar
pPa&Ad patsu a sazonalidade da agricultura € uma ilustragao clara
e dramatica dessa dependéncia. A escola paga por sua vez, tam-
bém é mais ou menos paga, e a rotina da notificagcao do montante
pago a escola durante o ano para efeito de imposto de renda reve
la como o ensino pago pode ser subsidiado, transformando-se em
Certos casos e para certas pessoas em ensino gratuito. Na histo
ria da tributagao brasileira a educacao sempre foi uma desculpa
para nao pagar imposto, desde as bolsas de estudo ate a meia-en-
trada no cinema, passando pela isencao fiscal concedida as esco-
las, o que da um carater publico ao ensino, seja ele pago ou nao.
E as dotagoes orcamentarias do MEC, embora venham diminuindo mes
mo para as Universidades Catolicas (Martins, 1981), dao uma dij-
mensao publica as universidades privadas. Esta dimensao & carac
ristica do Estado, que vem se desobrigando com o ensino superior
fazendo com que nos Gltimos quinze anos se invertesse a relagao

publico/privado, o que significa atualmente estudarem apenas 25%

76



dos alunos do ensino superior em escolas publicas (Madeira, 1981).
E portanto a forma do Estado hoje, sua representatividade social

e o movimento da sociedade dado pela participacao politica, que

coloca a questao do ensino, nao como oposigao entre o publico e
o privado, mas pela efetiva apropriacao da escola por quem nela
estuda e trabalha, para que a educacdo possa se desvelar, reve-

lando a estrutura da sociedade com todas suas contradicoes, movi

mentando-a segundo a gestaft da escola.

Supomos que essa breve analise tenha demonstrado a inti-
ma vinculagdo entre a educacao e o Estado no Brasil a nivel das
relacdes econdmicas e nao simplesmente como relacao social, dan-
do-se esta numa instancia posterior e secundaria. Podemos dizer
que para o capital, e estamos pensando na iniciativa privada, a
escola nao constitui fonte de exploragao da forga de trabalho,
servindo tao somente, do ponto de vista economico, para a redis-
tribuicao do excedente e do ponto de vista social para reproduzir
as relagGes sociais, mantendo assim a estrutura de classes. Mas
como sabemos que esta reprodugao se di de uma forma ampliada, e
a expansao da matricula o confirma, precisamos ver em que senti-
do esta se dando esta transformagao da escola. A resposta em vo
ga de que esta expansao esta se dando as custas de uma suposta e
idealizada quafidade de ensino serve so para cristalizar relacdes
sociais arcaicas, deixando portanto de captar o movimento que ge
ra esta transformacdo. Nos parece que o sentido desta & tornar
a escola o lugar privilegiado da profissionalizagao, do desenvol
vimento e da criagao de capacidades técnicas. A escola prepara
profissionais para o mercado de trabalho (este cabide do capital ),
constituindo-se a aprendizagem em treinamento, como influéncia
clara da economia da educacao que vem enfatizando este ponto de
vista desde o infcio dos anos 70. O0Ora, enquanto nos EUA o ensi-
no obrigatorio do grego era abolido no infcio do século XX, en-
tre nés, o ensino obrigatorio do latim somente foi abolido em 1961,
justificado escolasticamente pela pedagogia da disciplina men-
tal, compartilhada ate por Gramsci (1978) ao defendé-la: "Traba-
lha-se com rapazolas, aos quais deve-se levar a gue contraiam cer
tos habitos de diligéncia, de exatidao, de compostura mesmo fisi
ca, de concentragao psiquica em determinados assuntos, que nao
se podem adquirir senao mediante uma repeticao mecanica de atos

disciplinados e metddicos. Um estudioso de quarenta anos seria
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capaz de passar dezesseis horas seguidas numa mesa de trabalho
se, desde menino, ndo tivesse assumido, por meio da coagao meca-
nica, os habitos psicofisicos apropriados?" (p 123). Evidente-
mente nao se trata de uma questao metodologica, mas sim, segundo
ele de assegurar a aprendizagem das capacidades ¢ da preparacao
técnica necessarias ao fim de governar, isto e, transformar cdida
ddos em governanfes e nao operarios em operarios qualificados, gra
duados em especialistas para racionalizar a produgao. A questao
portanto nao € a privatizacao da escola: nao ha modo possivel de
capitaliza-la. Nao interessa, por exemplo, ao setor privado ge
rir a Universidade de 5S3ao Paulo, interessa subordina-la ao capi-
tal, coloca-la a seu servigo, nao no sentido de indistria cultu-
ral, mas de reviver atraves da pesquisa o trabalho morto presen-
te nos paplrd e tornar vivo o trabalho de ensinar. A questao é
a do elitismo, do diploma garantido no ato de nascer, da reprodu
¢ac da dominagao de classe através da escola, da manutengao do
nivel de exceléncia de algumas escolas. Nas palavras de Candido
(1980): "Ha professores que se declaram inimigos das solugces au
toritarias no nivel da diregao da universidade, mas que saoc ex-
tremamente autoritarios no ensino e na relagao com os estudantes .'
(p. 3). E acrescentariamos nés: inflexiveis e extremamente cio-
$S0S na perpetuagao da estrutura e do pattean da escola.

As altenativas criadas pelas bem sucedidas experiéncias
de educagdo popular criam possibilidades concretas, que nao so
desvelam o carater de classe da educagao, mas transformam a edu-
cagdo numa questao politica pata as classes subalternas, obri-
gando inclusive o governo a redefinir suas prioridades na mate-
ria (a recente reorientacao do MOBRAL para a educagao pré-esco-
lar € um exemplo a ser pensado). E agui temos de considerar que
2 escola publica, com todas as suas deficiéncias, principalmente
no 19 e 29 graus, € aquela que tem possibilidade de se organizar

uionomamenie em fungao dos interesses da comunidade; ¢ a dnica

B

que permite a formagao de uma comissao composta nao s6 de alunos
€ educadores mas de representantes da comunidade. Longe da Liga
Eleitoral Catolica dos anos 30, distante da elistista Campanha em
Defesa da Escola Publica dos anos 60 e mais além das reivindica-
coes atuais de participacao das associagoes de docentes, funcio-
narios e estudantes junto ao Congresso Nacional, a formagao des-
sas comissoes por escola implica uma redivisao do trabalho no in
terior do Estado, uma redefinig3o de reparticao publica. A esco

la piblica é uma garantia, € o substrato onde pode se desenvolver
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cssa acao frutuosa. E nao nos equivoquemos com a descentraliza-
cao polfltica propiciada pela eleicao direta dos governadores dos
Estados pols ela nao significa uma descentralizacao dc poder, im
possivel dentro dos limites dados pela Constituicao autoritaria.
Vamos dar as costas as polfticas tracadas pelo MEC e trabalhar
diretamente com a comunidade, para quando nos voltarmos encontra
-la transmudada e presente organicamente no Estado.

Duas palavras finais a guisa de «corolarios da tese em
questao. Em primeiro lugar, o deslocamento da escola paga para
0s graus superiores de escolarizagao nos parece reforgar a histg
rica tendencia na educacao brasileira de desvalorizacao dos pro-
fessores primarios e o descaso das universidades com a formacao
de professores. Conforme fique mais caro o ensino supericr, mais
barato se tornara o trabalho do professor nos niveis anteriores.
E esse movimento puro de concentragao economica somente podera
ser rompido pela revalorizacao social do professor, principalmeﬂ
te nos niveis iniciais de escolarizacao. Last but net least, a
discussao atual sobre a‘formagao do educador, isto e, se devemos
formar o especialista no educador ou formar o educador no espe-
cialista, aspecto particular da questao colocada por Gramsci na
formagao de intelectuais orgdnicos, dissolve-se 3 luz do elitis-
mo que separa cada vez mais os intelectuais do povo, 0s educado-
res dos alunos, e que esta na origem da formagao do espril de cowps
entre especialistas, tao prejudicial para a apreensao de totali-
dades no social. E assim, voltamos a sala de aula e ao cotidia-

no da escola.
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