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VESTIBULAR: A VOLTA DO PENDULO *

Luiz Antinio Cunha - Funddagdo Getilio Vargas-RJ

De uns dois anos atras até esta data houve um aumento na fre
quéncia de aparecimento, na imprensa, de depoimentos reveladores do
"balxo nfvel" do ensinc superlor no Brasil, Correlativamente, diz-
se que esse fendmeno tem comprometido a formagao das elites tao ne-
cessarlas ao pals.

Esse nao é um tema novo no campo educacional. Ele €& recor-
rente. Podemos encontra-lo, por exemplo, nas discussGes na Camara
dos Deputados, em 1912, em torno da Leli Organica, de Rivadavia Cor-
rea, a mesma que institulu os exames vestibulares nas escolas supe-
riores. 0 Relatorio do Ministro do Interior, em sua defesa, dizla
que os primeiros exames vestibulares realizados na Faculdade de Me-
dicina do Rio de Janeiro reprovaram 50% dos candidatos, os quals ,sem
aquels barreira, seriam matriculados, com sérlas consequéncias para
4 qualidade do ensino.

Esse exemplo n3o foi tomado ao acaso. A instlituigao dos e-
xames vestibulares, 1911, foi uma reagado do Estado e da corporagéo
académica ao crescimento considerado "vertiginoso' dos alunos nas es
colas superiores, os quals, por sua vez, se multiplicavam devido as
facilidades legais advindas com a proclamagao da repiblica. Quando
0s coléglios estaduals e muitos colégios particulares foram "equlipa-
rados" ao Colégio Pedro Il, no que se referia ao valor académico de
seus diplomas, cresceu muito a quantidade de alunos que passaram a
se matricular nas escolas superiores existentes de medicina, engenha-
rla e direito. Nio havendo outras restrigdes que a posse do titulo
de ‘‘bacharel em letras", entravam para aquelas escolas alunos que
ndo tinham formagdo prévia conslderada adequada para um bom curso sy
perior: a qualidade do ensino estava ameagada pela queda de qualida
de dos estudantes.

Os exames vestibulares pretendiam, dlante dessa situagao ,
recompor a qualidade do ensino pela exclusao dos candidatos julga-
dos menos capazes de estudos superiores, por nao disporem dgos conhe
cimentos prévios supostos como o minimo necessario.

Pois bem, sels décadas apds, parece que essas mudangas,e ou
tras que vieram depois, podem ser associsdas ao movimento de um pén

* Trabalho apresentado na XXIX Reunddo Anuat da SBPC-Sdo Paulo-1977
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dulo. Na 8poca do impario, 36 o Coléglo Pedro Il tinha o poder de
preparar candidatos para as escolas superiores (os preparados pelos
outros coléglios precisavam provar ter conhecimentos equivalentes) .
A hegemonia das correntes liberais e positivistas com a proclamagao
da republica fez quebrar esse monopdlio do Colégio Pedro I1, passan
do o Estado o "equiparar' a este colégios estaduais e particulares.
Com isso, o péndulo se deslocou da posigdo de fechamento de oportu-
nidades de acesso ao ensino superior para a posigao de abertura, Quan
do os positivistas (e as corporagdes profissionals defensoras do con
trole monopolista do mercado de trabalho) constataram a "prolifera-
gao'" de escolas e de diplomados, apontando para a perda de suas fun
goes de cunformagao ideoldglica dos membros das futuras elites e de
produgao de um diploma raro, capaz de reivindicar alto prestigio e
altos honoradrios, Imaginaram conter aquele processo pelos exames ves
tibulares. E o péndulo se deslocou, entdo, malis uma vez, para uma
posicdo de fechamento, continuando o percurso nesse sentido até 1925,
quando, no contexto da politica repressiva de Artur Bernardes, fol
Instituldo o numero maximo de vagas para cada curso. Se, antes, to
dos os candidatos aprovados nos exames vestibulares podiam se matrl
cular, agora, so6 podiam fazé-lo os que, além daquela condigao,tives
sem as N malores notas, sendo N o numero de vagas. Apds a queda do
Estado Novo, em 1945, iniciou-se um novo movimento de abertura que
parece ter atingido seu ponto maximo em 1976: multiplicaram-se as es
colas superiores, tornaram-se equivalentes os diplomas de cursos de
29 grau, para efeito de inscrigdo nos exames vestibulares, ellminoy
-se o requisito de aprova¢ao, generalizou-se o uso da prova de mul
tipla escolha. Pols bem, em principios de 1977, novas mudangas na
legislagao relativa aos exames vestibulares comega a levar o géndu-
lo mais uma vez para a posigao de fechamento reintroduzindo-se meca
nismos limitadores do critério classiflicatorio.

Neste texto, pretendemos avaliar, com algum detalhe, o ﬁltl
mo ciclo, Isto &, o movimento de expansao do ensino superior inicia
do com a redemocratizagao, em 1946, e o movimento de contensdo que
Ja se Inicia, Como conclusdo vamos fazer algumas especulagdes ares
peito do signiflcado desse movimento pendular.

I - A EXPANSKO

As transformagoes sofridas pelo ensino superior desde a re-
democratizagao, em 1945, estdo marcadas pelo grande cresclimento da
demanda de vagas nesse grau de ensino e na resposta do Estado a es-
sa demanda, dentro dos quadros da polltica populista, primelro,e au
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torltaria, depois.

Vamos tratar, em primeiro lugar, do crescimento da demands e
suas causas econdomlcas.

Essas causas estao ligadas so processo de monopollzagaoc da
economia brasileica, cuja etapa marcante tem Infclo com o término da
2a. Guerra Mundial, cujas consequéncias, no campo scon8mico, leva-
ram a economia brasileira a ter mais presos os lagos de dependéncia
que a unia ao capltalismo internacional, em particular ac centrall-
zado nos Estados Unidos.

Se a produ¢do, numa economla capltalista, tende necessarla-
mente a monopollzagso, pela lei de ferro que faz a concorrencls des
trulr a concorrénclia, esse processo '‘espontaneo” fol acelerado, no
Brasil, por dois processos "induzldos". Primelro, pela agado dos ca
pltais externos 8o instalarem estabelecimentos Industrials e comer-
clals de grande porte, capazes de se beneficlar dos ganhos de esca-
1a, de fontes crediticlas externas, de manipularem os melos de comu
nlcagdo de massa e, através dlsso, de influenclarem no gosto e nas
preferéncias dos consumldores. Segundo, pela agao do Estado, que mo
vido pelos interesses dos grupos monopollstas ou por outros Interes
ses,-como os da seguranga, criava condig¢oes favoravels ao seu suces
so, como a abertura de grandes estradas de rodagem interligando num
s6 mercado naclonal os diversos mercados regionals; correlativamen-
te montando uma rede nacional de (tele)comunicagoes; estabe¢lecendo
condigoes legais para a existéncia de empresas que tornavam Invia-
vels os pequenos negdcios; manipulando condigdes de crédito, incen-
tivos e subsldlos; e outros mecanismos afins.

Pelos processos 'espontianeos" ou pelos processos ""induzidos"
o processo de monopoliza¢do consistiu na centrallizagio do mercado ,
da renda e do caplital, fazendo com que um numero reduzido de empre-
sas ocupassem o espago econdmlco antes preenchido por numerosas pe-
quenas empresas Industrials ou comercials. No setor industrlal esse
processo fol marcante na produgao de tecldos, confecgoes, alimentos,
utensflios domésticos. No setor de prestagio de servigos,a concen-
tragdo empresarial se fez pela constitulgio de flrmas de servigos mé
dicos, Jurldicos e de consultorla técnica, tornando cada vez malsre
duzlda a participagao de escritdrios e consultérios deprofissionais
11berals, os quais tém se transformado em assalarlados daquelas fir
mas. MNo comérclio, verifica-se o mesmo fendmeno, notavel, principal
ments, na abertura, expansao e fusao de grandes cadeias de lojas,co
mo as de super-marcados, Inviablillzando, progressivamante, 03 peque
nos armazéns ¢ as felras-livres,

Na medida em que o processo de monopollzacdo avangava,menos
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viavels ficava a expansao e mesmo a sobrevivéncia dos negocios resul
tantes de investimentos da escala das camadas médias. Embora a mon;
polizagac tenha induzido o surgimento e o crescimento de certas pe-
quenas empresas industrials (como as de auto-pegas) e comercials(co
mo o artesanato de luxo), o saldo & desfavoravel a estas iltimas. As
sim, as camajdas médias tiveram estreltado seu canal de ascengao so-
clal através da reprodugao do pequeno capltal, constituldo pela pou
panga, num negdécio proprio na industria, no comérclo ou na presta-
¢ao de servigos,

Paralelamente ao estreitamento desse canal, as camadas mé-
dias divisam um outro, e para ele colocam suas esperangas: &6 a as-
cens3o nas burocracias das empresas que se tornaram gigantes {ou que
J& nasceram assim) e do Estado, ampliando e diferenciando seus apa-
relhos de modo a implementar e garantir a politica propiciadora da
monopolizagao. Mas, a admissao e promo¢ao nessas burocracias & re-
gulado, entre outros mecanismos, pelos requisitos educacionais.

Para disputar a promogao nas burocraclas piblicas e priva-
das, as camadas médias passaram a procurar nos diplomas um requisl-
to cada vez mals necessario, ndo garantindo a ascensao, mas permitin
do que ela seja postulada. Essa procura de escolarizagao, de ensi-
no superior, em particular, induz um aumento acelerado dessa procu-
ra, na medida em que contingentes }a empregados passam a voltar ao
sistema escolar em busca de diplomas superiores de modo a enfrentar
a concorréncia dos jovens mais escolarlizados que chegam ao "mercado
de trabalho', e de outras demandas sochlsl

£ essa, no nosso modo de entender, a determlnl¢5o dos proces
sos econdmicos sobre a demanda de ensino superior. Mas, @ preciso
alertar para o fato de que todas essas mudangas nao se deram de uma
vez s6. Eles vém se processando desde a segunda metade da década de
40 e n3o parecem estar proximo do fim,

Vejamos, agora, o que ocorreu do lado da oferta.

No periodo 1946/64, sob o signo do populismo, e no perfodo
1964772, sob os ditames do autoritarismo, foram tomadas varlas medi
das tendentes a facliitar o Ingresso das camadas médias no ensino su
perlor., Vamos apresenta-las abaixo.

(1) 0 ensino secundario era aquele tipo de ensino pés-primi
rio que preparava candidatos ao ensino superior. Outros tipos de en

sino pos-primirio, desenvolvido em escolas Industrials, comerclais,

| - € o caso da grande procura de mulheres por cursos superiores,re
sultante tanto da redefinigao do papel de mulher como trabalha~-
dors e na definigio da faculdade como o espago privileglado de
convivéncis de jovens das camadas médias.
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agricolas e normais. ndo tinham esse privilégio. 0s conclulntes des
tas escolas, se quizessem se candidatar a um cyrsosuperior qualquer
eram obrigados & buscar o certificado de conclusdo do curso secunda
rio. De 1942 a 1546 foram promulgadas as chamadas leis orginicas do
ensino contendo promessas de articulagdo de todos os ramos do ensi-
no wmédio com o su;erlor. 0 ensino secundario continuava sendo o que
se conventionou chamar de "“estrada real para a universidade'. Os
ramos profissionais poderiam dar acesso (medliante aprovagao nos exa
mes vestibulares) a certos cursos considerados 'do acordo' com a
‘ormagao anterior. Mas, a regulamentacao dessa articulagao 36 velo
a ser felita em 1950, tendo sido amplliada em ISSJI. Em 1961, final-
mente, a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Naclonal tornou equl
valentes, para efeito de candidatura ao ensino superior, todos os
cursos do ensino médio. Ji era possivel, entdo ao conclulnte de um
curso técnico agricola, por exemplo, Inscrever-se nos exames vestl-
bulares dos cursos de agronomia (como anteriormente), direlto, enge
nharia, economia, belas-artes ou qualquer ontroz.

(ii) As "federalizagoes" de escolas superiores foram um pro
cedimento adotado com frequéncia para superar problemas de falta de
recursos par3 expansao de matriculas e/ou para tornar o ensino gra-
tuito. E£m um levantamento realizado pelo KEC3, encontramos um to-
tal de 24 escolas superiores "federalizadas'" no perfodo 1946/1961,
sendo qQue nos anos de 1949/1950, 1956/1960 veriflcou-se maior nume-
ro dessas medidas.

(111) Foram requeridos os aumentos de vagas nos cursos exis
tentes, bea como a criagao de cursos novos nas universidades e esco
les isoladas controladas pelos governos federal e estadual. Em 29

1 - A lel n® 1.076, de 1950, permitia sos concluintes do primeirocl
¢lo dos cursos médios profissionais » matricula no segundo cl-
clo secundario. A lel n? 1.821, de 1953, estendeu essa possibl
I1dade aos concluintes do primeiro ciclo normal, dos cursos de
formagao de polfciss militares ¢ dos semindrios, conforme o cuf
riculo cursado. Previa a8 exlisténcia de "exames de complementa-
¢80" pers Os egressos de cursos cujos currfculos nao estavam de
acordo com o secundarlo. O decreto n? 34.330, de 1953, ao regu
lsmentar esta lel, especificou, também, os cursos para os quals
os concluintes dos cursos médios profissionais podlam se candl-
dater.

2 - Os sargentos des forges armadas também pretenderam essa_squiva-
léncla, mas os currfculos das escolas que os formavam nao foram
consideredos suficlientes pelo Conselho Federal de Educagso, aps
sar des pressoes pollticas favorivels.

3 - Albuquerque, Francisco, ‘Cronologia da criagio dos Oltlbl|2§|llﬂ
tos de ensino superior no Brasi1’, em Ministério ds Educagdo
Culture, inscituto Naclonal de Estudos Pedagdgicos, Aruals da ha.
Conferéncla Nacional de Educacio, Rlo de Janeliro,MEC P, .
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de feveresiro de 1964, o decreto n? 53.642, determinava a mais drami
tics dessas medidas: a duplicegao de matriculas no primeiro ano da:
escolas supariores em 1965, mediante utlllza;io de recursos humanos
e materiais disponivels, suplementados por verbas e subvengdes adi-
clonais. As trnsn!orm.gaes politicas ocorridas um més depols nao
permitiram o cumprimento desse decreto.

Mas, as mudangas polflticas de 1964 nao fizeram mudar a ten-
déncia de expansio das matriculas no ensino superior, embora a con-
juntura polftica de 1968, decorrente em parte da expansio das vagas
oferecidas nas escolas piblicas a um ritmo inferior ao da demanda,
propiciasse a institucionalizagdo de um conjunto de medidas de re-
press3o as manifestagoes de descontentamento das camadas médias. A
reforma universitaria foi iniciada nas universidades federais pelos
decretos-leis 53/66 e 252/67 e generalizada pela lei n°5.540/68, se
gQuida de varias normas legais. O sentido das mudangas administrati
vo-pedagogicas da reforma, compreendendo a departamentalizagio,o ci
clo basico, o regime de créditos, ¢ outras medidas, era a diminui-
§30 do custo médio do estudante, permitindo a expansiao das matricu-
las a custos adicionais menos que proporcionaisl. A0 mesmo tempo em
que se criavam novas bases para a expansao, acautelava-se o Estado
diante da suposta ameaga que podia representar para o regime a exis
téncia de grandes contingentes de diplomados em cursos superiores sem
emprego ''compativel’, ameaga considerada ainda maior do que a dos
‘'excedentes' que se pretendia absorver. A solug3o aventada para es
sa ameaga de longo prazo, além das medidas buscando "disciplinar®
o crescimento do ensino superior, foi a profissionalizagdo wuniver-
sal e compulséria do ensino de 22 grau, com o fim de desviar para o
mercado de trabalho, supostamente carente de “profissionais de nivel
médio'. Essa solugao foi assumida pela lei n® 5.692/71, mas as resisténcias 3
sua implantagdo de fato, assumindo carater politico na conjuntura de crise do
chamado ''milagre brasileiro”, dramatizada pelos resultados das elei
¢oes legislativas de 1974, levaram o Estado a “reinterpretar" a lei,
retomando-se a fungdo propedéutica do ensino de 29 grau, antes mes-
mo que a fungao contenedora que lhe foi atriduida pudesse ser desen

penhada com alguma .!Icicllz.

I = Para o aprofundamento desse significado, ver Lulz Antonio Cunha,
"0 Milpgre Brasileiro e A Polltica Educacional' , em Argumento,
n? 2, novembro de 197); e “A Expansiao do Ensino SuperTor:Causas
e Consequancias', em Debate o Critica, n? 5, margo 1975.

2 - Ver Luiz Antdnio Cunha, "Ensino Hedlo: Reforma da Reformal" em
Sintese, n? 8, Julho/dezembro 1976. Uma versao modiflicada des-

te texto fol acrescentada & 2a. edigao do livro deste autor Po-

Vltica Educacional no Brasil: A Proflissionatlizacio no Ensino Ne




Apesar das medidas contencionistas, a expansao continuou a
ser propiciada pelo Estado, mhesmo apds a repressdo dasmanifestagoes
politicas que as recivindicavam, em 1968. Vamos apresentar, abaixo,
as principais medidas propiciadoras da expansao. Depois disso, tra
taremos das medidas de contensao.

(i) tmediatamente apds a promulga¢do do Ato Institucional n?
5, no bojo da crise onde a questao dos excedentes tinha um lugar re
levante, o Estado tratou de ampliar as vagas como um meio de arrefe
cer o descontentamento das camadas médias. O decreto-lel n? 405/68 ,
promulgado algurs dias ap6s o Al-5, e com base nele, determinava 2
transferéncia de recursos financeiros adicionals 3s escolas superio
res com o fim de ampliagao das vagas nos vestibulares de 1969. Em
maio deste ano, o decrcto-lei n® 574/69, com a mesma base do ante-
rior, proibia a diminuigao das vagas nos cursos superiores,a nao ser

com autorizagao expressa do Conselho Federal de Educagac.

(ii) O0s critérios para autorizagao e reconhecimento das es
colas superiores particulares foram afrouxados, permitindo que e¢s-
tas, responsaveis por 403 das matriculas, em 1962, reunissem 603 dos
estudantes, em 1973, Um bom exemplo desse afrouxamento foi a apro-
vagao de estatutos de escolas superiores que exigiam pouca frequén-
cia as aulas, permitindo a concentragao dcssas em dois ou trés dias
na semana, surgindo, em consequéncia, as "faculdades de fim de sema
na'. Somente durante o ano de 1972, o Conselho Federal de Educagdo
autorizou o funcionamento de mais de cem novas cscolas superiores que,
somando-se¢ aos cursos autorizados a funcionar em escolas ja existen

P |
tes, prometiam o oferecimento de mais de 30 mil vagas na la.serie .

(iii) Os exames vestibulares foram unificados por regido e
por tipo de curso, promctendo-se chegar 3 realizagao de um exame G-
nico que servisse para todas as escolas do pafs, qualquer que fosse
o curso. A realizagao de exames unicos para os candidatos a curso
de mais de uma escola, era uma tendéncia que se flrmava, principal-
mente em Sio Paulo, onde foram unificados os de medicina, em 1964,
¢ engenharia, ciéncias humanas, em 1967. No Rio de Janeiro, os exa
mes de engenharia foram unificados em 1967. A unificagdo dos exa-
mes de cursos diferentes ja vinha sendo feita na Universidade de Bra
sflia, desde a sua criagao em 1961, A unificagao dos vestibulares

propiciou a expansao das matriculas na medida em que dispensava os

| - Para detalhes desse processo, consultar José Silvério Bahia Hor
ta , "Expansao do Ensino Superior no Brasil: Mecanismos e Ten-
déncias" em Revista de Cultura Vozes, vol. 49, n? 6, agosto 1975.
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estudantes de pagarem varlas taxas de inscrigao, e de se desloca-
rem de uma clidade para outra, o que nao era acessivel a todos os can
didatos. Além disso, evitava a existéncla de vagas nao preenchldas
em certas escolas e cursos, por falta de candidatos, dlvididos en-
tre exames realizados nos mesmos dias.

(iv) 0 decreto n? 68.908/71 institufu o "vestlbular classi-
ficat&rio“l, medida destinada a atenuar a pressao dos candidatos a-
provados nos exames vestibulares, mas nao admitidos por falta de va
gas. Esses '"excedentes' engrossavam as manifestagoes dos estudan-
tes, cm 1968, por melhores condigoes de ensino, com graves desdobra
mentos polfticos. Conseguiam, n3o raro, mantricular-se mediante man
datos de scguranga julgados em seu favor pelo judiciario. Pelas no
vas normas, os candidatos passaram a ser admitidos até o numero pré
-fixado de vagas, em ordem decrescente de notas médias, Independen-
temente de nota minima. Assim, deixou de existir a figura do '‘apro
vado nao classificado", o "excedente". As vagas "oclosas', antes co
existentes com '"excedentes", foram preenchidas por candidatos que,
de outro modo, seriam rejeitados pelo sistema seletivo.

(v) As necessidades praticas de selegao de contingentes cres
centes de candidatos, bem como os Imperativos de se estabelecerem
critérios de avaliagdo comuns a varlos cursos, escolas e universida
des, fez com que as provas de multipla escolha se impusessem como
indispensaveis. A racionalizagao técnica do processo seletivo le-
vou 30 registro das respostas diretamente em cartoes de computador,
pelos préoprios candidatos. Pois bem, a prépria utilizagdo desse ti
po de prova, a miltipla escolha, e desse tipo de notagao de respos-
ta, o sinal X ou o borradao no espago indicado, facilitou a muitos a
obtengao de notas mais elevadas do que as obtidas caso o modo de sg
legdo exigisse demonstragées, calculos, redagdes, argumentagdes, ex
plicagaoes.

2 - A CONTENSAO

Essa série de medidas propiciadoras da expansao do ensino su
perior n3o resultaram de consenso da burocracia educacional. Se,de

um lado, esta tinha alvos pollticos a atinglir com a expansao, perce

1 - 0 exame vestibular, era até entao, um exame de habl\l:agao. des
tinado a verificar a precsenga, nos candtdatos, e condlgoes pa-
ra os estudos superiores. Dal, a exigénclia de nota minima para

aprovagao, correspondente a posse de “condigoes Intelectuals ml
nimas' para esses estudos.
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bla, de outro, que essa expansao comprometia a ''qualidade" do ensi-
no superior, categoria sob a 'qual eram entendidas as fung¢des de dis
criminagdo social e inculcagdo das Ideologlas dominantes.

Assim, ao mesmo tempo em que o Estado formulava ou aplicava
medidas para a exp@nsio. formulava e aplicava outras, tendentes a e
vitar o "abastardamento' do ensino superlor por efelto daquelas ou-
tras. Essa expressao apareceu no Relatorlio do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria, onde adquiria o sentido de deterioragao da qua
lidade de ensino. A concilliagdo entre a necessidade (politica) de
expansao ¢ a necessidade (ideoldgica e polftica) de contensdo se fez
pela tentativa de se permitir o funcionamento de novas escolas e cur
sos e aumento de vagas nos Ja existentes dependendo das ''necessida-
des do mercado de trabalho"‘. A operaclonalizagdo dessa conclliagao
fol felta pelo Conselho Federal de Educagdo, Julgando com malor se-
veridade os pedidos de autorizagao para funcionamento dos cursos cu
Jos mercados de trabalho se consideravam "saturados’, e com menor se
veridade os demais®. Com 1974, por exemplo, o CFE Ja nao autorizou
o funcionamento de nenhum curso novo de direlto e de economla, por
ja estar "saturado'" o mercado para advogados e economistas.

A resisténcla da burocracia do Estado 3 expansio 'desenfrea
da' do enslino superior tinha dols fundamentos manifestos: um pollt]
co e outro ideoldgico. 0 fundamento polftico consistia no temor de
que ela produzisse grandes contingentes de profissionais sem os em-
pregos considerados compatfveis com a dignidade dos seus diplomas,
situagao essa antevista como mals ameagadora a ordem vigente do gue
a dos "excedentes'" de candidatos. 0 fundamento ideolégico conslis-
tia no reconhecimento de que a qualidade do ensino superior estava
caindo, formando profissionais iIncompetentes. Esse Julgamento tem
sido assumido por muitos professores, considerando os estudantes c3a
da vez menos capazes de aprender aquilo que ensinam. Por balxo des
sas razoes manifestas havia outras, nao manifestas que temiam a per
da do valor econdmico (salario) e do valor simbolico (prestigio) das
"profissoes de nfvel superior" pelo aumento da oferta de diplomados.
Além das resisténclas & expansdo no nivel do ensino superlor de gra
duagao, desenvolveu-se a estratégla de organizar o de pos-graduagao
posto, desde o infcio, a salvo da "masslflcagio“s. 0s diplomas de
mestre e doutor recuperariam a raridade perdida pelo diploma de gra

| -~ £ esse o conteddo do decreto 63.341/68 e do decreto-lei 4b64/69.

2 - Para maiores detalhes, consultar Horta, ob. cit.

3 - Luiz Antonio Cunha, "A Pos-Graduagao no Brasil: Fungdo Técnlce
¢ Fungao Social”, em Revista de Administracao de Empresas, se-
tembro/outubro 1974.
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duagdo e, em consequéncia, o valor econdmico e o valor simbolico do
diploma superior, isto &, o mals elevado.

A defesa da '"qualidade" do ensino superior pelo freio 3 ex-
pansdo empreendida pela burocracia educaclonal, foi reforgada pelas
corporagdes profissionails, ligadas ambas, alias, por fortes elos de
interesses e por quadros comuns. As corporagoes dos advogados e dos
médicos sao exemplos de reagdes diferentes diante do mesmo proble-
ma. Os medicos integrantes de uma comissao organizada pelo MEC, em
1973, para estudar a quest3o do ensino de medlcina, propuseram que
nao se criassem mais escolas nem se expandissem as vagas das ja exis
tentes., Menos fortes do que os medicos, portanto menos capazes de
imporem mecanismos "internos" de controle, ‘os advogados adotaram um
mecanismo '"externo': a Ordem dos Advogados submeteria a um exame os
concluintes dos cursos de direito, s6 fornecendo licenga para exer-
cer 3 profissao aqueles que mostrassem conhecimento suflciente para
isso'.

0 biénio 1974775 presenciou o climax das resisténcias con-
tra a expansio/deterioraqio da qualidade do ensino superior. Vamos

alinhar, abaixo, os eventos que nos pareceram mais importantes.

(i) As faculdades criadas no periodo de maiores facilidades
ja tinham formado muitos estudantes cujos diplomas nao podiamser re
gistrados, pois elas nao tinham sido reconhecidas. Havia, nesse a-
no, cerca de 600 cursos nessa situagao. Se fol facilitada a autori
2agao, até 1972, o reconhecimento (s6 possivel apds a faculdade ter
formado a primeira turma) devia ser solicitado numa época em que os
critérios ficaram mais severos. Havia o temor de que os milhares de
diplomas impedidos de usufrulirem dos privilégios ocupacionals espe-
rados com o diploma pudessem acumular ta) densidade de frustragio que
poderia vir a ter expressao politica contraria ao Estado patrocina-
dor, mais ou menos diretamente, da escolarizagao expandida. Esse te
mor era dramatizado pelos resultados das eleigoes legislativas de
1974 e seus desdobramentos posteriores, evidenciadores do estreita-
mento da base politica do Estado.

(ii) A expansao das escolas particulares fol tao intensa que
chegou & ultrapassar a demanda efetiva de vagas, isto €, o contin-
gente de :candidatos capaz de pagar as taxas cobradas por elas. A di
mens3o dessa demands efetiva deve ter se estreitado por forga do re

I - Esse mecanismo de controle, analogo ao do "exame de estado' fran
cés nao chegou a funclonar. pois encontrou-se um melo de contor
nar o exame pelo estagio, o qual nem sempre chegava a acontecer
de fato.
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crudescimento da inflagdo desde fins de 1973, atingindo fortemente
os orgamentos das camadas médias. Pelas previsdes do MEC, teria ha
vido, em 1976, um tota) de 80 mil vagas ndo preenchidas. Varlas fa
culdades fecharam as portas, sendo os alunos transferidos para ou-
tras. Para evitar a intensificagao da crise, fol criado, em 1976,
o Programa de Crédito Educativo, destinado ao empréstimo de dinhei-
ro pela Caixa Econdomica Federal e por bancos particulares aos estu-
dantes que dele necessitassem para pagar taxas escolares e/ou para
custear sua propria manutengao. A dfvida deveria ser paga apos a
formatura, durante o mesmo tempo em que fol contraida, com um ano de
carencia. Embora severamente criticado por muitos estudantesl. es~-
sa medida fol muito bem recebida pelas escolas superiores particula
res, as quals ofereciam a maloria absoluta de vagas, e sio frequen-
tadas predominantemente por estudantes de mais baixa rendaz. Com o
crédito educativo, previsto para atender & 402 dos estudantes, es-
ses setores socials continuaram a ocupar as vagas que, de outra for
ma, flcariam desocupadas, comprometendo as taxas de lucro (invisi-
vels) dessas escolas. Embora possam ter seus aspectos benéficos pa
ra a politica educacional do Estado, n3o é descabido pensa¥ que fol
acelto a contragosto a necessidade de sustentar, com subsidios des-
sa ordem, Iimpopulares, justamente as escolas que oferecem o ensino

reconhecido como o de pior qualidade.

(1ii) Apos alguns anos de sucesso, comegou o desligamento de
escolas particulares dos sistemas de vestibulares unificados. Sua
vinculagao vinha sendo mantida por forga de portaria ministerial de
terminando que os estabelecimentos de ensino particlipantes do siste
ma de vestibular unificado tivessem prioridade na distribuigao dos
subsfdios governamentais diretos. Elas perceberam que a receita nao
auferida das taxas de inscrigao nos exames proprios era significati
va, talvez superior 3queles subsldios, ainda mais considerando a pos
sibllidade de utilizagao da pratica usual dos exames sucessivos,até
se preencherem as vagas. O sistema sofreu um rude golpe, em 1976,
quando a PUC/RJ desligou-se parcialmente do CESGRANRIC.

(iv) Avolumaram-se as criticas contra os processos seletivos
adotados no bojo da expansado, em particular contra as chamadas 'pro

vas objetivas', fazendo incidir sabre o ensino médio e sobre o supe

| - 0 sistema de crédito educativo tem sido criticado pelos estudan
tes como elitizante por conduzir 8o ensino pago nas escolas su-
periores piblicas e impedir aos deles necessitados de fazerem cur
sos de pds-graduagao, devlido 3 necessidade de pagar a divida contraida.

2 - Ver José Pastore, 0 Ensino Superlor em Sdao Paulo, S3o Paulofia.
Editora Naclonal, 1972, p. 132.
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rior a Impossibilidade de avaliar os alunos a nao ser pela escolha da
resposta correta dentre as de uma lista apresentada. Surglram cla-
mores pela volta da redagaoc aos exames vestlbulares, de membros do
Conselho Federal! de Educagao, da Academia Brasileira de Letras e de
professores universitarios. A Universidade de Sao Paulo decidiu,em
1974, re-introduzir provas de redagao nos exames para Os cursos de
ciénclas humanas. Na mesma diregao, a Universidade de Hinas Gerals
resolveu, também, adotar prova de redagao nos exames vestlbulares,
com base em um projeto elaborado em 1976. A defesa da prova de re-
dagao vinha acompanhada, frequentemente, da defesa da volta as pro-
vas eliminatorias, comprovando-se a habllltagio dos candldatos.abag
donando-se o vestibular classificatorio .

(v) Em outubro de 1975 foi aprovado pelo Conselho Federal de
Educagao o Parecer n® 4.031, de Abgar Renault, sobre o ensino da lfg
gua portuguesa nas escolas de todos os graus, em particular sobre o
ensino da redagao. Denunciando a progressiva incapacidade dos estu
dantes se expressarem corretamente por escrito, com repercussdes da
nosas para o aprendizado de todas as matérias, esse conselheiro apon
tou duas causas para esse mal. A primeira seria a nao existéncia de
prova de redagao nos exames vestibulares e, a segunda, consequéncia
da primeira, o descaso do ensino de redagao no 12 e 2° graus. Para
sanar o mal, propds uma série de medidas, dentre elas, a veriflcagao
do dominio da I1fngua portuguesa, pelos candidatos, pela redagao das
provas das diversas matérias. Se isso nao fosse possfvel, o conse-
lheiro sugeriu que se diagnosticasse aquele dominio por melo de pro
va, pelos candidatos ja matriculados nos cursos superiores. Os que
mostrassem preparo deficiente, deveriam frequentar aulas especialis
de comunicag3o e expressao.

Todas as resisténcias resultaram em duas medidas concretas
por parte do Ministério da Educagao.

As autorizegOes e reconnecimentos de novos cursos foram sus
pensas como um meio de se limitar a expansdo de vagas nos cursos su
periores.

A Inclus3o de prova de redagio nos exames vestlbulares foi
facultada pela Portaria n® 652/74, desde que se procurasse “minimi~-
zar a subjetividade de critérios de corregao".

Mas, em principios de 1977, foi promulgado o decreto n? 79.298

| - Em defesa do critério classificatério, o CESGRANRIO divulgou da
dos mostrando que, nos exames vestibulares de 1975, somente ob-
teriam notas iguals ou superiores a cinco, em todas as provas,
8% dos classificados na area tecnoldglca, 4% na blomédica e 3%
nas ciéncias humanas.
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tornando obrigatdrio o que antes era prolbido e, depois, facultado:
os exames vestibulares deverao inclulr, a partir de 1978, "prova ou
questdo de redagao em |lngua portuguesa’. O critério do exame ves-
tibular como veriflcador da habllitagao dos candidatos voltou a vi-
gorar, pela sua reallzagdo em varias etapas. Na primelra etapa (ou
nas primeiras etapas) os candidatos s3o separados em dois grupos: os
que "comprovem um minimo de conhecimento a ni{vel de 2° grau e de ap
tiddo para prosseguimento de estudos em curso superior' e os demais.
Os primeiros tém direlto as provas da ultima etapa, destinados a
classifica-los para efeito de matrfcula nos cursos para os quais fl
zeram opgado, até que se completem as vagas existentes.

Com isso, procedeu-se & conciliagao do critério eliminatorio
com o classificatorlo, mantendo-se a solugao adotada em 1971 para a
camuflagem jurfdica dos “excedentes". Mas, essa concillagao parece
favorecer mals aos ditames do critério classificatorio, pela possi-
bilidade, aberta pelo decreto, de se promover tantos exames vestlbu
lares (também com duas ou mals etapas) quantos sejam necessarios pa
ra o preenchimento das vagas que sobraram dos primeiros exames. E de
se supor que Os exames subsequentes a0 primeiro tenham dificuldades
menores nas etapas eliminatérias, de modo a poderem cumprir seus ob
Jetivos: o preenchimento de todas as vagas disponlveis.

3 - CONCLUSDES

A expansao do ensino superior iniclada na segunda metade da
década de 40 resultou da combinagso de processos econdmicos (depen-
dénclia/monopolizagao), induzindo a demanda, e processos polfticos (po
pulismo e, depols, a busca de base polltica para o regime autorita-
rio), induzindo a oferta.

As primeiras reagoes da polltica educacional do Estado con-
tra a deteriorag3o do valor econdmico e simbélico determinada pels
expansio consistiu na institucionalizagao da pds-graduvagdo, patamar
do ensino superior capaz nao 3o de formar professores na quantidade
e na qualidade exigidas pelos cursos de graduagdo, como, também, de
fornecar dfplomas dotados da raridade necessaria 3 recuperagaodo va
lor econdmico e simbolico do diploma superior, Iisto &, do diploma
mals alto. Essas reagdes estavam articuladas com a polftica de pro
fissionallzagao universa) e compulsdria no ensino de 2?2 grau, destl
nada » deslocar para um mercado de trabalho supostamente carente de
"profissionals de nfvel médio" parcela dos demandantes potenclais de
vagas nos cursos superiores.
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Mas, essas medidas nao puderam cumprir todos os seus objetl
vos. -

Varias foram as raxdes que obrigaram & contensao. A expan-
sao das escolas particulares fol tao Intensa que obrigou o Gstado a
subsidia-las, direta e indiretamente (através de programa de crédl-
to educativo), comprometendo os esforgos destinados a economizar re
cursos flnancelros numa época de gravissima crise econdmica. A ex-
pans3do das vagas, das matrfculas e dos diplomas fazla crescer o te-
mor antigo do diplomado sem emprego "compatfvel' com s dignidade de
sua escolaridade, tida como possfvel fonte de moblilizagao polltica
contra o Estado. As ocupagoes consideradas apropriadas 3as pessoas
"de nfvel superior" estavam sendo presnchidas por indlviduos julga-
dos incapazes, resultado, por sua vez, da expansdo desse grau de en
sino que levava 3 improvisdo de professores, bibliotecas e laborats
rios, a admissdo de estudantes incapazes de fazer um curso supsior,
30 aprovados pela benevoléncla espontinea dos professores ou pela
pressdo dos empresarios sobre eles pars que assim procedessem.

Mas outros fatores vieram a se somar a esses outros, princl
palmente a "reforma da reforma' do ensino de 29 gfau‘.

A polltica de profissionallzagao universal e compulséria no
ensino de 2?2 grau, institulda pela lel n? 5.692/71, gerou resistén-
clas de setores da burocracia do Estado, no campo educacional, de
empresarios do ensino, de estudantes e de educadores. Essas resis~-
téncias adquiriram dimensao polftica com a crise do chamado '"milagre
brasileiro", em fins de 1973, o que levou o Estado, enfraquecido em
suas bases polfticas, fato evidencliado pelas eleigoes legislativas
de 1974, a redefenir o concelito de '‘ensino profissionalizante", re-
colocando eénfase no carater propedéutico desse grau de ensino, lan-
gando m3o de uma “reinterpretagao da lel" que abandonava a pollticas
contenedors até entio adotada’. Isto Implicava na aceltagio ds ing
vitadvel continuagao do crescimento da demands de ensino superior.

Abertas as valvulas do ensino de 2% grau, procurou-se fecha
-las no grau seguinte. A primeira valvula fol a segregagio dos cur
sos de curta duragido, pelo menos os da ares tecnoldglca, para as es
colas teécnicas (de 2% grau), reformulando seus currfculos de modo
que os tecndlogos nao possam pretender completar' seus cursos até
obterem uma graduagado “inteira"l. A sequnda vialvula fol o aumento
de rigor nos critérios de autorizacao de novos cursos superiores, bem

| = Ver Lulz Antonio Cunha, "Ensino Médio: Reforma da Reforma?" em
S{ntese, vol. 111, n? 8, julho/dezembro 1976,

2 - Parecer n? 76/75 do Conselho Federal de Educagio.

3 - Parecer n? 1.589/75 do Conselho Federal de Educagio.
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como a sua suspensdo provisdria. A terceira vialvula fol a mudanga
no modelo dos exames vestlibulares, Institulndo-se etapas eliminato-
rias, com provas ou questoes de redagao, seguidas de uma etapa fi-~
nal classificatoria.

Essas medidas de contensao definem a inflexao do movimento
de expansao do ensino superior.

Usando a imagem inicial, o péndulo comega a se deslocar da
posigao de abertura para a de fechamento. Seu percurso poderd ser
longo, com trajetoria definids por medidas como a intenslficagao da
Jubllagdo, a cobranga de pregos ''de mercado' nas escolas publicas,
o abandono do que restou do critérlo classificatorlio de selegdo, o
aumento do rigor no ensino de 22 grau, principalmente nos exames su
pletivos, n3o se concedendo certificado a alunos '"incapazes', e ou-
tras medidas que nossa imaginagao nao é capaz de prever.

De que depende esse movimento pendular? Certamente ndo das
transformagoes de energia cinética em potencial (e vice-versa) dos
péndulos mecanicos.

Esse movimento pendular de abertura/fechamento, ou de expan

sdo/contensdo, tem seu motor nas contradigdes entre a fungao do sis
tems de ensino (superior em particular) de discriminagdo soclal e a
sua Imagem (ideoldglica) de mecanismo de ascensao soclal, de redis-
tribuigao da renda.
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