2. Ensino Médio e Sua Conceituagdo
ANTONIO DE SOUZA TEIXEIRA JR. {FUNBEC — SP)

O ENSINO MEDIO E SUA CONCEITUAGAO

A constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil men-
ciona o seguinte:

“"Art. 176, § 39:

A legislacdo do ensino adotard os seguintes princi-
pios e normas:

| = 0 ensino pfima'rio somente serd ministrado na
1fngua nacional.

{1 = O ensino primério é obrigato6orio para todos, dos
7 aos 14 anos, e gratuito nos estabelecimentos oficiais;

111 = 0 ensino publico serd igualmente gratuito para
quantos, no nivel médio e no superior, demonstrarem efetivo
aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recur-
S0S ;

IV = 0 Poder PuUblico substituir;, gradativamente, o}
regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo sis-
tema de concessdo de bolsas de estudos, mediante restitui-
¢do, que a lei regulara;

V = 0 ensino religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas ofi-
ciais de grau primario e médio;

VI = 0 provimento dos cargos iniciais e finais das
carreiras do magistério de grau médio e superior dependera
sempre de prova de habilitacdo, que consistird em <concurso
publico de titulos e provas, quando se tratar de ensino ofi-
cial; e

Vil - A liberdade de comunicacdo de conhecimentos no
exercicio do magistério, ressalvado o disposto no Art. 154,
Art. 178 - As empresas comerciais, industriais eagri-
colas sao obrigadas a manter o ensino primario gratuito de
seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os 7 e

14 anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contri-

170



buigé'o do saléario-educacédo, na forma que a lei estabelecer'.

Notemos que a transcrigdo acima se refere a Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, quando o en-
sino primario se referia a faixa 7/11 anos e o ensino médi o0
era dividido em dois ciclos, ginasio e colégio, de quatro e
trés anos de duragdo, respectivamente.

Finalmente, a Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971, que
fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1?2 e 2?2 graus es-
tabelece, em seu Art. [?, § 19:

"“Para efeito do que dispdem os Art. 176 e 178 daCons~
tituicdo, entende-se por ensino primario a educagdo corres-
pondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o]
de segundo grau."

Vemos aqui que, entre a obrigatoriedade constitucio-
nal do ensino para todo brasileiro dos 7 aos 14 anos e sua

regulamentacdo em lei, decorreram dois anos.

A LEI 5.692 — BREVE COMENTARIO

0 Capitulo Il da Lei 5.692 consubstancia que '"o ensi-
no de primeiro grau destina-se @ formacédo da crianga e do
pré-adolescente, terd a duragcdo de oito anos, cada um dos
quais com o minimo de 720 horas de atividades, devendo 0s
alunos terem idade minima de 7 anos, para ingresso, sendo
ele obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos municipios
promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcan-
ce a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula,
cabendo & fiscalizagao, o cumprimento da obrigatoriedade es-
colar e o incentivo da frequéncia dos alunos a8 administra-
¢do do ensino, nas diferentes unidades da Federacdo."

Além da obrigatoriedade de escolaridade j4 referida,

institui a lei a profissionaliza¢do no ensino de segundo
grau e a iniciacao para o trabalho no ensino de primeiro
grau, consubstanciadas no Art. 2, §§ 12 e 2°:

'"§ 19 - Observadas as normas de cada sistema de ensi-

no. o curriculo pleno tera uma parte de educacdo geral e ou-

tra de formacdo especial, sendo organizado de modo que:
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a) no ensino de primeiro grau, a parte de educagao ge-
ral seja exclusiva nas séries iniciais e predominante nas
finais.

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de
formacdo especial.

§ 22 - A parte de formagdo especial do curriculo:

a) terda o objetivo de sondagem de aptidées e ini-
ciagdo para o trabalho, no ensino de primeiro grau, e de ha-
bilitagdo profissional, no ensino de segundo grau;"

Especificamente sobre o assunto profissionalizagao dos

ensinos de primeiro e segundo graus, elaborou o Conselho Fe-

deral de Educacdo extenso trabalho, definindo, explicando,
detalhando, interpretando o que de modo tdo geral fora enun-
ciado em lei, mediante a elaboracdo de relatérios de grupos

de trabalho e pareceres de nameros 853/71, 45/72, 699/72,
317/72, 399/72, 349/72, 355/72 e 871/72, que podem ser en-
contrados em Pareceres Basicos, Mai Editora S/A, 1975, 1@

Edicao, Belo Horizonte.

PROFISSIONALIZACAO A NIiVEL DE PRIMEIRO GRAU E DE SEGUNDO GRAU

A Lei 5.692 institui a sondagem profissional, a nfivel
de 1? grau, como verificacdo de potenciais para o trabalho,
o que, na Introdu¢do do Parecer CFE 339/72, é definido como
"atividades desenvolvidas pelos educandos no ensino de 1°¢
grau, na escola e na comunidade, com o fim de orientad-los no
sentido de conhecerem os campos de trabalho existentes na
localidade, na regido e no pais, os diversos sistemas de
producdo e prestacdo de servicos, a aplicacaoc de materiais
e instrumentos e a préatica inicial na execucdo de tarefas
gque envolvam os aspectos de criatividade, utilidade, orga-
nizacao, experimentacdo de técnicas basicas e avaliagdo de
qualidade."

Em seu Art. 10, a Lei 5.692 determina:

""Sera instituida obrigatoriamente a Orientacdo Educa-

cional, incluindo aconselhamento vocacional em cooperacéo
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com professores, a familia e a comunidade™.

EMPREGOS DISPONIVEIS PARA PROFISSIONAIS DE 19, 20 e 30 GRAUS

Em levantamento que estamos efetuando, sobre as ne-
cessidades do mercado de trabalho em Sado Paulo, com base nos
antncios publicados pelo jornal 0 Estado de Sdo Paulo, con-
cluimos que cerca de 3.000 empregos sao oferecidos por se-
mana, ou seja, o total de 150.000 por ano, Ssomente através
destes anuncios.

Numa primeira e arriscada previsdo, (55%5)% dos em-
pregos necessitam de ensino de 1¢ grau, com uma pequena qua-
lificagdo profissional (datilografia, em geral), (35 + 5)%
necessitam de 2% grau, quase sempre com alguma qualificacédo
(mecéanica, eletrénica, processamento de dados, custos, con-
tabilidade, idiomas, enfermagem, analise de laboratério, etc),
e finalmente (10 * 2)% necessitam de curso superior.

Em relacdo a previsdo de conclusoes de cursos, em 1975,

temos a seguinte distribuigao:

% do total

7,5 x 10° - 19 grau 56
4,2 x 105 - 29 grau 32
1,6 x 10° - superior 12

Acontece que em 1975 o ensino superior oferece cerca
de 3,6 x 10° vagas e o nimero de conclusées do segundo ci-
clo é de 4,2 x 10% vagas. Sobram entdo 0,6 x 10° pessoas
que devem procurar trabalho e certamente o encontrardao, nas

grandes centros, se estiverem profissionalmente preparados.

Este excesso de pessoas que ndo se encaminham para
cursos superiores deve acentuar-se, a menos que novamente
se altere a politica do governo e neste caso teremos pro-

fissionais de nivel superior exercendo fungGes gque caberiam

a quem tivesse somente o 29 grau profissionalizante e em-
. o .

pregos de nivel de 2% grau exercidos por pessoal com esco-

laridade de |? grau.
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Acresce notar que a maioria dos cursos superiores no
Brasil funciona com periodo noturno, de modo que o0s estu-
dantes trabalham durante o dia, normalmente. Mesmo nos cur-
sos diurnos de tempo parcial, ocorre o fenbmeno, com estu-

dantes trabalhando nos demais periodos, naoc letivos.

CONDICOES PARA IMPLANTAGAO DA LEI 5.692

A Universidade de Sdo Paulo esta elaborando trabalho,
quase em fase final, pelos Professores Oracy Nogueira e De-
nisard Cneio de Oliveira Alves, da Fundagédo Instituto de
Pesquisas Econdémicas - FIPE, em que foram levantados custos
e beneficios relativos aos alunos de todos os Institutos e
a conclusdo € que a maior taxa de retorno é dada pela FEA —
Faculdade de Economia e Administracdo, uma vez que para o0s
alunos do diurno (periodo ndo integral) ha possibilidade de
trabalho e para o noturno ha toda a facilidade em traba-
lhar. Por outro lado, como o curso tem sé quatro anos de
duracédo, isso também contribui para a maior taxa de retor-
no: em 2,5 anos, a sociedade recupera o que dispendeu com
o estudante da FEA. Isso mostra que os estudantes de curso
superior ja& participam do mercado de trabalho, via de regra,
ocupando os cargos de nivel médio que necessitam alguma qua-
lificagao.

Provavelmente; € este acondicionamento do ensino su-
perior em tempo parcial e em cursos noturnos que tem possi-
bilitado suprir o mercado de trabalho de nivel médio.

Bn relagcdo ao ensino de 29 grau, pretende alLei de Di-
retrizes e Bases que no mesmo ' predomine a parte de forma-
cdo especialt, a qual terd a finalidade de fornecer habili-
tacdo profissional ao educando.

A Resolugcdo n? 2, de 27/01/72, anexa ao Parecer CFE
45/72, descreve e classifica as diferentes habilitagaes pos-
sfveis, as quais, se implantadas dentro de processos em que
se Tevasse em conta as necessidades de méo-de-obra e as

taxas de retorno correspondentes de modo a otimizar o sis-
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tema, poderiam provocar um impacto positivo no pais, crian-
do pessoal técnico de nivel médio de boa qualidade para a
indistria, para os servigos e para as atividades do setor
primario.

Para que a Lei 5.692 fosse de féto instaurada, alem
da parte legal, deveria ter ocorrido um planejamento em que
se fixasse:

1. Prioridade para a profissionalizagao do ensino de
29 grau.

0 que vimos no Brasil foi a expansdo do ensino su-
perior, cujo numero de vagas oferecidas chega praticamente
a ultrapassar o nimero de conclusdes de segundo ciclo, sem
levar em conta as conclusces obtidas via exame supletivo,
por falta de elementos de consulta, até o momento.

2. Critério de qualidade versus quantidade.

H& aqui uma opgdo muito séria a fazer, pois ndo é
possivel, dentro do mesmo orgamento, expandir quantitativa-
mente e ao mesmo tempo melhorar a qualidade, com instala-
¢des, equipamentos, professores bem formados e treinados,
textos de boa qualidade, etc.

Parece ter faltado aqui diretrizes mais sérias, se
bem que cabe precipuamente aos Governos Estaduais o sistema
de ensino de 2% grau.

3. Ciéncia e Tecnologia versus humanidades.

BEn que proporgdo deve o ensino de 29 grau ser in-
centivado em termos de formacdo profissional, para as di-
versas atividades de que o Brasil necessita?

A resposta pode ser dada, parece-me, pois sabemos
como se distribuem os percentuais de pessoas envolvidas em
atividades primarias, secundarias e terciarias, no Brasil.
£ bem verdade que ha uma parte de servigos, caracteristica
das atividades terciarias, que sdo necessarias as ativida-
des primarias e secundarias. Em todo caso, ter-se-ia uma
possibilidade de orientagcdo, através disto, para a opc¢ao
tecnologia-humanismo, na area profissionalizante. Por meio

do anuéario IBGE 1974, concluimos o seguinte quadro, para o
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Brasil, quanto ao nimero de pessoas em atividade, em 1970:

Atividade n? pessoas % s/ total ativo
Primarias 13.265.782 36,54
Secundéarias 5.120.003 14,10
Terciarias 10.478.304 28,86
Ndo identificada 713.135 1,96
TOTAL 29.577.224 100
Esta distribuicdo, uma vez devidamente estudada, po-

deria dar uma indicacdo para a caracterizacdo dos cursos

profissionalizantes, pois corre-se o risco de serem monta-
dos somente cursos de turismo, secretariado, contabilidade e
outros, que requerem instala¢cbes menos caras, em detrimento
das verdadeiras necessidades, que parecem situar as neces-
sidades de cursos tecnoldgicos de 2% grau em torno de 70%

do total.

ENSINO FORMATIVO OU ENSINO NAO FORMATIVO

Parece-nos evidente que ndo seria possivel um ensino
meramente informativo, se profissionalizante. Aqui, semdi-
vida, o seu grande mérito, exigindo maior objetividade para
atingir fins claramente identificados e ndo criar uma esco-

la que prepara para outra escola, sem terminalidade.

INCENTIVOS PROFISSIONAIS

Evidentemente, € necesséario que o profissional de ni-
vel médio encontre ndo s6 trabalho,como este seja condigna-
mente remunerado. Por outro lado, a menos que se de termi-
nalidade a escola de 29 grau, hd obrigacdo de possibilitar
ao aluno a continuidade dos estudos que até ali nao levaram

)

a nada. Aqui entra uma demanda social que tem sido atendi-

da, em muitos paises, com a isencdo de vestibular.
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No estudo feito por José Pastore e outros (profissio-
nais Especialisados no Mercado de Trabalho, Série IPE, 1973,
n? 2) no confronto entre a mao-de-obra especializada de ni-

vel médio e a de nivel superior, mostra a seguinte variacao

salarial, em funcdo do numero de anos de exercicio do car-
go:
N R
menos de ! 1,52
1 a 2 1,64
3 a & 1,79
5 a 6 1,76
7 a 8 1,82
9 alo0 1,96
11 a 15 1,91
16 ou mais 2,01
R = razdo entre a média salarial do profissional

de nivel superior e a de nivel médio.

N = nimero de anos de trabalho

Vemos assim que o incentivo, com o correr dos anos €
bem maior para o profissional de nivel superior. Evidente-
mente, com melhor formacdo, o profissional de nivel médio
poderd ter maiores incentivos. 0 fenémeno ndo € s6 brasi-
leiro. No Ird, em 1960, havia dez médicos para uma enfer-
meira, em média, quando o inverso seria o aconselhavel.

Enfim,cabe estabelecer incentivos mais claramente se se quer

pensar numa reforma que profissionalize o ensino de 2%2grau.

FINS DA EDUCAGAO

Se se tem em mente que a educagdo visa a satisfagdo de
necessidades coletivas e ndo tio somente individuais, € ne-
cessario fazer um levantamento de custos e beneficios, apon-

tando caminhos a seguir.

Em artigo recente, Franz Wilhelm Heimer (Comparative
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Educational Review, Education and Politics in Brazil) apre-
senta critica da educacdo no Brasil no perfodo 1963/70,quan~
do a iniciativa no campo educacional passa dos educadores pro-
fisstonais para os tecnocratas, na maioria economistas, que
consideravam a educacdo para produzir recursos humanos enao
para a emancipacdo humana ou social. lgualmente criticada €
""a expansao do ensino superior, utilizada pelo Governo da
Revolugdo, de 64 a 72, para atender os desejos da classe
média, suporte social do regime."

O critico apresenta a Lei 5.692 com a preocupagao
principal em termos de politica educacional, de "producgédo de
méo-de-obra necessaria ao modelo econdmico — o que mostra-
ria uma tendéncia do Governo de ndo considerar mais 0s inte-

resses das classes média e alta como prioridade namero um!

DIFICULDADES PARA A EFETIVA IMPLANTAGCAO DO
ENSINO PROFISSIONALIZANTE

Suponha-se entdo que o Governo resolva implantar no
Brasil o ensino profissionalizante, nao através simplesmen-
te da lei, mas de um planejamento elaborado, dentro de pra-
zos determinados e com despesas calculadas e receitas asse-
guradas. Seriam tranquilos os resultados?

Frederick Harbinson, cuja competéncia em economia do
trabalho & bastante conhecida e acatada, declara (Cad.Pesq.
n? 6, Fundacdo Carlos Chagas, S&o Paulo, Dezembro 1972, pp.
87/104): " Ficou amplamente provado que o treinamento para a
formacdo de futuros operarios qualificados, nas escolas vo-
cacionais secundarias, constitui investimento pouco satis-
fatério. Bm outras palavras, deve-se proporcionar-lhes oen-
sino formal antes de ingressarem na vida profissional,fican-
do a tarefa de desenvolver aptiddes especificas sob a res-
ponsabilidade dos empregadores, quer publica, quer particu-
larmente. Passar para a responsabilidade das empresas a ta-
refa da formacdo profissional permite aumentar os fundos dis-
poniveis para o ensino geral e formal. Contudo, € sempre di-

ficil escolher entre o ensino vocacional antes do ingresso
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na vida profissional e o treinamento no decorrer do emprego!

Ainda quanto @ profissionalizagdo do ensino rural e suas
dificuldades, 0 ex-diretor do Instituto de Educacdo do
Sudao, V.L. Griffiths, com larga experiéncia em planejamen-
to de ensino profissional rural, em diversos paises daAfri-
ca, Oriente Médio, Asia e Caribe, em missdes da UNESCO, diz
0o seguinte: "Um pais que entusiasticamente adotara a agricul-
tura como parte do programa de suas escolas primaria emedia,
abandonou-a completamente apés uma experiéncia de aproxima-
damente uma década. Em outro, constatou-se que, num grupo de
escolas rurais, em que se ensinavam Ciéncias pertinentes ao
setor rural, apenas dois por cento dos que abandonarama es-
cola voltaram a trabalhar voluntariamente em agricultura. Nou-
tro pais, de grande extensdo e populacdo, oitos anos apés a
introducdo da agricultura como matéria de exame paraadiplo-
macédo, apenas onze candidatos se apresentaram para asprovas.
E outros exemplos mais podem ser citados. Quaisas razbGes do
generalizado malogro de uma politica que parece tdo razoa-
vel? A reac¢do natural é culpar o ensino nas escolas, 0os mé-
todos empregados e a falta de visao dos professores. Talvez
haja alguma verdade nisso, mas para que o malogro se tenha
generalizado e continuado por tdo longo periodo de tempo
desde o século passado, outras devem ser as causas."

W.s. van de Wal (Report on Agricultural Education and
Training in Tanganyka, contribuicdo da FAO & Comissao de
Planejamento da UNESCO, 1962), diz: "“é discutivel se se de-
ve apresentar nas escolas gerais a agricultura como matéria
de estudo, e manifesta-se a favor da criagéo de escolas es-
peciais para aqueles que ndo pretendem fazer um curso supe-
rior, preferivelmente depois de alguma experiéncia em tra-
balhos agricolas.™

Ha ainda numerosos documentos que mostram a dificul-
dade que cerca 0 ensino agricola e sua inclusdo como ativi-
dade do ensino secundario. 0 Relatério da Comissao de Edu-
cacdo de Uganda de 1963, é bastante franco ao declarar:'"Nos-

sa primeira observacdo, portanto, € de que até haver subs-
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tancial melhoriana utilizacdo das terras para subsisténcia,
passando de relativa improdutividade para a aplicagcao demé-
todos mais eficientes e lucrativos, em que oS jovens possam
ver uma recompensa para seus esforgos, os que deixaram a es-

cola continuardo a procurar outros meios de emprego."

RAZOES PARA A IMPLANTAGAO DO ENSINO PROFISSIONALIZANTE
NO BRASIL

Fazendo um levantamento do ensino profissionalizante no
Brasil, de 1960 a 1970, com dados levantados no SEEC (Ser-
vico de Estatistica Educacional do MEC) e dos anuarios do
IBGE, além de relatérios da UNESCO e da OEA, para estabele-
cer comparacgdes, conseguimos dados sobre matriculas e con-
clusdes no ensino médio profissional (agricola, comercial,
normal , industrial, artistico, de economia doméstica edo gi-
nasio orientado para o trabalho) e sobre o ensino colegial
ndo profissional. Os resultados ndo sdao animadores para o
ensino agricola no Brasil, que apresenta procura em despro-
por¢cdo com a populacdo ocupada em atividades do setor prima-
rio (36,5% da populacdo ativa), com um ensino cujo nimero de
matriculas no ensino de 2° grau foi, em 1970 igual a 8.000,
com 1.438 conclusdes em 1969, o que representa menos de 2% dos
nimeros correspondentes ao ensino médio geral no Brasil.

Com o levantamento das matriculas totais nos segundos
ciclos dos ensinos médios profissional e ndo profissional
no Brasil, obtivemos os graficos apresentados (Quadro ane-
X0) que mostram que no ensino de segundo ciclo, de 60 a 67,
ocorreu nitidamente maior procura pelos cursos profissiona-
lizantes e, a partir de 69 (faltam-nos dados de 68) ha um
decréscimo na taxa de crescimento de matriculas, tendendo a
ser superado pelo secundario colegial a partirde 13972, o
que ndo ocorrera se a Lei 5.692 passar a ser cumprida.

Ocorreu no pais, a partir de 1967, um incentivo a
educacdo nédo profissional, mostrada claramente pelo grafico,
dando-se prioridade de abertura de novos cursos para o en-

sino secundario ndo profissionalizante, que teve sua taxa
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QUADRO ANEXO

66 68 70 72

181




<8

ANO Popul. Matr. Matr. Matr. Matr. Matr. Concl. Concl. Vagas Concl.
Brasil Prim. 1°Ciclo  19Grau 2%Grau Super 12Grau 2%Grau Super. Super.
: 0,98 0,86 0,3 0,18
1976 110 16,5 6,2 22,7 2,2 a a 0,4 a a
1,20 0,98 0,4 0,19
1,15 1,4 6,5 0,24
1980 125 20 10 30 " 3,7 a a 0,83 a a
1,75 1,7 0,53 0,31
% de
var. 13,6 21 62 32 68 33 68 73 32 52
76/80

TABELA

1




de acréscimo aumentada, em detrimento do ensino profissio-
nalizante, ao mesmo tempo que se dava incentivo ao supe-
rior, abrindo-se faculdades, de tal modo que, segundo dados
levantados (Projeto Nacional de Ensino de Ciéncias, A. S.
Teixeira Jr., FUNBEC, S&do Paulo, 1976) verifica-se que 0
nimero de vagas no ensino superior no Brasil praticamente
supera o numero de conclusdes no 2¢ grau, em 197} e 1972.
Verifica-se ainda que, a partir de 71/72, as vagas no ensi-
no superior aumentam com menor taxa anual, de modo que, a
serem mantidas as tendéncias atuais, cerca de 300.000 alu-
nos terminardo os cursos de 2% grau em 1980 e ndo terdo va-
gas na universidade, fora problemas de distribuicdo geogréa-
fica de concluintes, excedentes de turmas anteriores, etc.,
que irdao gerar 500.000 pessoas com 11 anos de escolaridade,
através de trés cursos ndo terminais, desqualificados para
o trabalho, tendo atras de si em média cinco familiares fu-
riosos, gerando uma forga de reclamacao de 2,5 milhoes de
leitores de jornais que sabem reclamar e exigir.

0 problema é de todos e a Lei 5.692 pode ser a so-
lucéo.

Alids, fazendo um pouco de futurologia, ai véo as
previsGes para 1976 e 1980, em termos educacionais para o
Brasil e respectivos percentuais de variagcdo (unidade popu-
lacional: 10%) (Tabela 1).

Os dados mostram claramente o crescimento de matricu-
las no ensino de 2% grau, cujas conclus6es superam larga-
mente em taxa de crescimento a taxa de crescimento do nd-
mero de vagas do ensino superior, confirmando as previsdes

anteriores.
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3. Alguns Aspectos da Profissionalizacdo do Ensino de 2% Grau em Minas Gerais

VANESSA G. MARRI (FE-UFMG)

Ndo € uma tarefa facil retratar de forma objetiva a
situacdo atual do sistema de ensino de 2° grau no Estado de
Minas Gerais, muito menos, tentar uma anéalise de sua atual
performance como ensino que pretende ser profissionalizante.
A auséncia de dados sobre a situacdo educacional parece ser
uma constante tambem nos outros Estados da Federacdo, a tal
ponto que vem sendo apontada como um dos principais obsta-
culos ao planejamento. £ comum encontrarmos estudos reali-
zados por diferentes instituices de pesquisa, sejam elas
oficiais ou ndo, fornecendo informacdes divergentes, obri-
gando desse modo que sua utilizagado seja feita sempre com

as devidas reservas.
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