Relatério da comissio sobre a Nova Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Este relatério foi escrito pela comissdo designada pela Diretoria e Conselho da SBF, em
sua reunido de 08/10/2001 para proceder um estudo sobre a Nova Politica de Ciéncia
Tecnologia e Inovagdo que esta sendo implementada pelo governo federal. A comissdo
utilizou documentos como Relatério Tundisi, o Livro Verde, consulta a internet, e
principalmente, anotagcdes de entrevistas com 4 membros do quadro diretor dos 6rgaos
do MCT: Professores Jodo Steiner, Celso Melo, Carlos Pacheco, e Evandro Mirra.

Com o propésito de coordenar 0 nosso trabalho, elaboramos inicialmente um Roteiro
contendo um elenco de questdes pertinentes ao tema, que procuramos ver respondidas
pelos entrevistados e/ou mencionadas nos textos que dispomos para 0 nosso trabalho,
que constitui 0 Anexo 1 deste Relatorio. ApOs cada entrevista, elaboramos relatorios
parciais, onde buscamos reproduzir o contelldo das respostas dadas pelos nossos
entrevistados. Estes textos nao foram depois enviados aos entrevistados para correcéo,
de modo que algum tipo de discrepancia entre suas respostas e a nossa transcricéo pode
ter acontecido. Mesmo assim, a coletanea destes textos constituem os Anexo 2-5 deste
relatorio. O relatério esta escrito seguindo o ordenamento maior (Itens) do Roteiro
acima mencionado.

Muitas das opinides expressas nas secdes 1-6 foram obtidas nas entrevistas, e refletem a
visdo otimista das pessoas ligadas a gestdo do MCT e agéncias. Em contrapartida,
apresentamos na secdo 7 (Criticas e Conclusdes), a visdo critica da comissdo sobre a
atual proposta. Acrescentamos também uma série de guestionamentos sobre 0s assuntos
que, a nosso ver ndo foram devidamente esclarecidos. Optamos por este formato de
relatorio, incluindo o maximo de elementos colhidos nas nossas entrevistas, do que
excluir do texto, e portanto da andlise dos colegas, agueles pontos onde a nossa visao
conflita com a dos 6rgdos responsaveis.

Também disponibilizamos uma versdo resumida do relatdrio, contendo apenas as
informagdes mais rel evantes sobre a nova estrutura e nossas conclusdes sobre ela.

1. A novaPoliticadeCT&]I
1.1. - Introducéo

Atualmente o Brasil forma cerca de 6000 doutores por ano, nimero comparavel ao da
Itdia, Canada e China. E responsavel por 1.3% da producdo académico-cientifica
mundial, em 17 lugar no mundo. Em mais cinco anos, a nossa producédo devera ser
compativel com a dimensdo da nossa economia, i.e., cerca de 10 lugar no mundo. No
entanto, apesar destes nimeros, pode-se perceber aspectos ndo satisfatdrios na producéo
cientifica brasileira: Dois entre eles constituem motivo de preocupacgéo para 0 MCT:
concentracdo regional e falta de atividade tecnol 6gica.

Exemplos de concentragdo regional: i) apenas 700 doutores na regido norte; ii) o estado
de S&o Paulo concentra 50% dos fisicos do pais.

Dados que comprovam a baixa atividade tecnoldgica: i) Paises desenvolvidos, mais de
70% da pesquisa tem aplicagdo tecnoldgica; ii) grande parte de recursos em
desenvolvimento de produtos (ndo estamos falando de ciéncia basica, onde o governo



continua sendo o principal agente financiador) € bancado pelas empresas. No Brasil, a
Situagdo eéinversa.

A baixa producdo de bens lastreados em inovagdes tecnol gicas faz com que a pauta de
exportacao brasileira se restrinja a produtos com baixo valor agregado ou que exijam a
grande importacdo de pegas que s&0 aqui montadas, contribuindo, em qualquer dos
casos, para tornar deficitaria a balanga comercial brasileira. Isto faz também com gque o
consumo de bens com alto valor tecnoldgico agregado seja baixo para a maior parte da
populacdo brasileira. A sociedade brasileira ndo vem sendo beneficiada como poderia
ser face & concentrag&o do investimento por verbas publicas em ciéncia basica.

Determinar acbes para mudar esta situagcdo € uma atribuicdo do MCT. Suas atividades
s80 bem mais amplas que apenas manter o fomento académico, atividade esta a qual a
comunidade cientifica tem vinculo direto mediante as agencias financiadoras
conhecidas. Sua missdo abrange toda a politica de ciéncia e tecnologia do pais, e isto
inclui as relagBes internacionais, a formulagdo e implementagdo de uma politica de
créditos as empresas, a definicdo de riscos de investimento em desenvolvimento pelo
setor privado, etc. Ou sgja, é necessario ao MCT ser capaz de refletir e definir solugdes
estratégicas de médio e longo prazo para o0 desenvolvimento do pais, tal como vem
fazendo com esta nova estrutura.

1.2 - Desenho geral da nova estrutura proposta

A andlise dos or¢camento de fomento praticados nos Ultimos anos mostra uma extrema
variabilidade e descontinuidade de programas e agdes. Esta variabilidade torna
extremamente dificil a manutencéo de politicas continuadas em C&T.

Com o processo de privatizagdes de estatais ligadas a areas bésicas da economia, € a
criacdo de agéncias reguladoras para regulamentar as atividades das concessiondrias,
surgiu a possibilidade de se destinar parte dos royalties obtidos pelo governo para a
criacdo de fundos setoriais, destinados a fomentar as atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas éreas de sua atuacao.

A nova estrutura é assim baseada nos chamados fundos setoriais, e pode-se indicar com
certa precisdo o seu inicio no final do 1. semestre de 1999. Antes disto, ou mesmo
durante o processo de discussdo, a ANP ja vinha anunciando a constitui¢éo do fundo do
petréleo, mencionando que estes fundos teriam um aspecto muito mais tecnol égico do
que de ciéncia basica.

Dentro da atual visdo estratégica do MCT, os fundos se constituem em oportunidade
unica de se definir politicas consistentes em CT, que ndo deve ser desperdicada pela
nacdo. Seu volume € muito maior que qualquer outro volume ja experimentado na area
de CT no pais, chegando a cerca de 1x10° reais em 2002. Além disso, se garante uma
grande estabilidade no fluxo de recursos, e seu uso continuado, ja que as receitas ndo
serdo anualizadas. As atividades apoiadas pelos fundos sdo aquelas direcionadas as
areas de origem de recursos. Apesar do Ctpetro ter uma visdo muito colimada do que
s80 os assuntos ligados a tecnologia de petréleo, os fundos mais recentes ja aceitam a
necessidade e de se investir em aspectos da ciéncia basica que tenham mesmo ramo de
conhecimento.



Além disso, aos fundos setoriais tem sido atribuidas missdes especificas, como aspectos
regionais, implementacdo de uma politica de desenvolvimento de softwares, difusdo de
tecnologia na sociedade civil.

A definicdo de prioridades e metas estratégicas cabera ao CGEE (Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos), compatibilizando projetos que conjuguem esforcos e recursos de
diversos fundos, evitando que os mesmos tenham uma atuacdo estanque e isolada. Sem
este papel cada fundo tende a agir sozinho, com pouco probabilidade de se formatar
pesquisas interdisciplinares e mesmo contemplando aspectos de ciéncia basica. Os
projetos estratégicos a serem concebidos pelo CGEE devem ter necessariamente
caracter de ‘corrente’ e seminal, i.e., de agregar um grande numero de atores, com
grande ramificagdo e impacto tanto no setor bésico quanto tecnol dgico.

Papel do CGEE: formulador de agbes coordenadas com recursos oriundos de diversos
fundos. As agencias, CNPQ e FINEP, seréo executoras dos projetos concebidos dentro
do CGEE.

O MCT argumenta que procurou desde cedo o didogo com a comunidade cientifico-
académica, centralizado principalmente na ABC e SBPC. Esta tem participado
ativamente da discussdo da nova estrutura, tanto em reunides no ministério como do
decorrer na reunido anual de 2000 na UnB. Mais recentemente, pela ocasido do Livro
Verde, as sociedades cientificas foram convidadas. No que diz respeito a representacdo
da comunidade cientifica nos comités gestores dos diversos fundos vem sendo
articulada pela SBPC. O MCT solicita os representantes a SBPC, que repassa a
demanda as diversas sociedades especificas.

2. A nova estrutura de financiamento e o papel dasdiversas agéncias

Pode-se perceber que a atual arquitetura de financiamento baseada nos fundos setoriais
foi delineada apenas em suas linhas gerais. Ao comecgar a ser implementada aparecem
uma série de questdes e desafios para que venha efetivamente cumprir 0s seus objetivos.
Estes desafios sGo colocados para todos 0s agentes: as agéncias federais executoras, a
comunidade académico-cientifica, as classes empresariais. Assim, o papel a ser
desempenhado pela comunidade cientifica € fundamental para que a implementacdo
efetiva da estrutura delineada tenha garantida o financiamento para a ciéncia basica.

O FNDCT, restabelecido ha cerca de 10 anos, devera continuar existir. No entanto, ha a
conviccdo generalizada nos orgaos gestores do MCT que a carteira de financiamento as
universidades implantada pela FINEP a partir da década de 70 ndo é adequada aos
tempos atuais. Ja se encontra no congresso, a nova proposta de lel de aplicagdo do
FNDCT. Sendo aprovada, fica praticamente descartada a volta de estruturas daquele
tempo, como o financiamento de projetos académicos de caracter institucional de ampla
abrangéncia. O MCT argumenta que grande parte da comunidade tem ainda areferencia
de financiamento baseada no antigo FNDCT. E necessério se adaptar & nova estrutura
de financiamento.

Na nova estrutura, a FINEP perde o viés de financiamento de ciéncia basica na
universidade, readquirindo sua missdo especifica de financiamento de inovagoes
tecnolégica em empresas. Por outro lado o CNPQ continua com a visdo e
procedimentos condizentes com a érea académica.



A FINEP continua sendo a secretaria executiva do FNDCT, aonde estéo agregados o0s
recursos dos fundos. Dos recursos do MCT, o CNPQ gere apenas 15 a 25 %, ficando o
restante a cargo da FINEP, com a mesma proporcéo sendo vélida para 0s recursos
oriundos dos fundos. Cabe ressaltar a manifestacdo explicita do diretor do CNPq que o
0rgao ndo pretende se restringir a uma agéncia ligada a formacéo de recursos humanos
onde sua atividade quase que exclusiva seria a distribuicdo de bolsas. Pelo contrario,
dentro da nova proposta terd um papel mais importante que atualmente na distribuicéo
de recursos para a pesquisa.

Pode-se perceber ja algumas alteracdes no financiamento ao fomento decorrentes da
entrada de recursos dos fundos setoriais. Além dos recursos carreados via editais
especificos, principalmente do Ctpetro e, mais recentemente, do Ct-infra, as seguintes
acoes tém servido para melhorar o atendimento a demanda:

As agéncias estdo adotando a seguinte estratégia administrativa: agregar recursos dos
fundos ao CNPQ, através de editais especificos, de forma a liberar recursos
orcamentarios para as areas que ndo se enquadram dentro dos editais dos fundos. Outra
maneira encontrada tem sido a desoneragdo de obrigacOes anteriormente contratadas
pelo CNPq e FINEP, em principio com cobertura prevista por recursos orcamentarios,
com recursos advindos dos fundos, em funcéo de possivel compatibilizagdo do projeto
contratado com algum fundo setorial.

Os editais universais sdo solucbes emergenciais para a sanar momentaneamente o
estrangulamento devido a fata de financiamento a CT bésica. Recursos em 2000
15.000.000 +13.000.000; Recursos em 2001: 30.000.000, sendo que a expectativa de se
agregar mais 20.000.000 néo foi concretizado. Propdsito é a constituicdo de abertura de
bancada normal, com duas entradas por ano. Os editais universais sO tém sido
anunciados apos a garantia de recursos.

Ha evidentemente um certo agodamento na distribuicéo de recursos, medido pelo pouco
tempo destinado ao atendimento de alguns editais especificos. As agéncias mencionam
que as agOes tém sido irregulares por que os fluxos oriundos dos fundos ainda séo
irregulares, e que diversas vezes, aparecem oportunidades de se formatar editais em
tempo curto. O CNPQ ndo tem enjeitado as ofertas, mesmo contando que pode receber
criticas devido ao procedimento.

Os fundos setoriais sdo geridos por um Comité Gestor de composicdo especifica. Mas,
em linhas gerais, contemplam representantes do MCT, de ministérios ligados as areas
especificas de atuacdo e origem dos recursos, das agéncias (CNPg, FINEP, CAPES
(quando for o caso)) representantes da comunidade cientifica, representantes dos setores
empresariais. As acles definidas pelo CG serdo executadas pelas agéncias especificas,
dentro de mecanismos operacionais de editais, chamadas, etc.

O CGEE tera a funcdo de formular acbes coordenadas com recursos oriundos de
diversos fundos. Sem este papel ha o perigo que cada fundo tenda a agir sozinho, com
pouca probabilidade de se formatar pesquisas interdisciplinares e mesmo contemplando
aspectos de ciéncia basica. Como sempre, as agéncias, CNPQ e FINEP, seréo
executoras dos projetos concebidos dentro do CGEE.



As pesgquisas induzidas especificas podem levar apenas ao atendimento das
necessidades imediatas de cada setor (p.ex. espaco para a formagdo e atuagdo dos
especialistas em petréleo), o que ndo é pouco, mas que fica aquém das necessidades da
sociedade. A primeira tentativa de se evitar a concentragdo em aspectos especificos dos
setores interessados foi a criagdo do fundo dos fundos (o Ct-infra), que procura atender
as necessidades das éreas ndo cobertas por nenhum dos fundos setoriais. No entanto, a
sofisticagdo da producéo cientifica ja alcangcada pela comunidade brasileira exige uma
coordenagdo para se otimizar os resultados. Sem esta coordenagdo, que pode ser
induzida através de contratos especificos entre 0 CGEE e o MCT, as atividades a serem
desenvolvidas sob fomento dos diversos fundos correm o risco de ignorar aspectos do
problema que poderiam ser abordados por outro grupo de pesquisadores, ou de
duplicagdo de esforcos.

O CGEE foi criado como um 6rgéo vinculado ao MCT, mas com organizagdo de gestéo
e de direito privados. Sua atuacdo, com o MCT ou com outros organismos publicos ou
privados, serd mediante contratos para o desenvolvimento de atividades especificas.
Estes contratos levardo o CGEE a arregimentar pessoal qualificado para a sua execucao,
jd que o seu corpo de empregados permanente é bastante reduzido. A origem dos
recursos necessarios ao seu funcionamento ndo ficou muito clara Nos parece que o
percentual de 5% dos recursos do fundo dos fundos aparece como um teto, resultante de
um contrato especifico com o MCT que garante a viabilidade de sua existéncia.

Espera-se do CGEE ainda uma harmonizacdo das competéncias dos setores académicos
e produtivos, mais especificamente nas atuagdes da das agéncias CNPq e FINEP. Estas
continuardo a atuar de acordo com estas duas vocacdes, e complementou que ambas
estdo passando por um processo de recomposicdo de seus quadros técnicos, que se
deterioraram nos ultimos anos.

Para se garantir a inversdo do quadro baixa producdo tecnologica em contraposicao a
uma producdo académica bem mais eficiente, sera preciso uma nova lei de producéo
tecnologica e inovagéo. Esta nova lei prevé uma flexibilizacdo do regime de trabalho
dos professores universitérios, permitindo que 0os mesmos exercam atividade de
consultoria a empresas, objetivando a aceleracdo da transmissdo de conhecimento da
universidade para o setor produtivo. O MCT reconhece que esta lei tem caracter
polémico, mas argumenta com o fato que ndo seria mais possivel desvincular producéo
tecnologica e ciéncia. A propostade lel brasileira é semelhante a francesa, de cinco anos
atras, por sua vez calcada na lei americana de 15 anos atras, lei motivada pela
constatacdo de perda de competitividade face ao Japéo e outra nagdes orientais. Sem a
aprovacdo desta lei ndo haveria projeto razodvel para o Brasil enquanto nagdo que quer
competir na area de producéo de conhecimento.

3. Recursos e diversificacdo do mecanismos de financiamento

Fica claro que o montante de recursos previsto para os fundos setoriais ultrapassa
bastante aquele oriundos de recursos orgcamentarios, pelo menos por um fator 3 (1
bilhdo de reais por anos x 300 milhdes de reais). Além disso, a maior parte dos recursos
orcament&rios sob administracdo do CNPg esta destinada a bolsas e formagdo de
recursos humanos, sobrando muito pouco para a atividade de fomento. Assim, o aporte
de recursos dentro da nova proposta é significativa.



A existéncia do Ct-infra, mais conhecido como o fundo dos fundos, é avaliada
positivamente pela grande importéncia para a manutencdo da ciéncia basica na &rea
académica, principamente para areas que ndo estdo diretamente ligadas com nenhum
dos fundos setoriais. Os seus recursos sao garantidos em lei de 14/02/2001. Até o
momento 0s recursos estdo sendo distribuidos via editais que visam restabelecer ainfra
estrutura das universidades publicas federais e estaduais. Espera-se que em seguida ele
possa atender diretamente 0s grupos de pesquisa dentro das institui coes.

Por diversas vezes foi mencionado gque as agéncias, principalmente o CNPqg, tenciona
voltar a abrir as linhas de financiamento de demanda expontanea, com duas entradas
anuais. Os editais universais, N0 momento estdo cumprindo quase que a mesma funcéo,
embora os recursos alocados ainda estggam insuficientes para a tender a demanda
qualificada. Um dado interessante foi apresentado para ilustrar a inexisténcia de grande
dicotomia entre os projetos apontados por uma demanda exponténea, tipo edita
universal, e o perfil de projetos induzidos. Dados quantitativos, na érea de salde,
revelam que a maior porcentagem dos projetos de demanda de balcéo se enquadram
dentro das areas de prioridade do ministério da salide e do MCT, portanto passiveis de
serem atendidos por um edital de pesquisa induzida. E bem verdade que a definicéo
temética dos editais é de vital importancia, e por isso € necessario a existéncia de um
0rgdo com as fungdes do CGEE.

4. Pesquisa bésica x pesquisa tecnoldgica x inovagao:

Uma grande preocupacdo dos atores envolvidos (a comunidade académico-cientifica e
seus quadros atuantes na administracdo de CT&I que foram por nés entrevistados) é a
situacdo da ciéncia basica (CB) dentro da nova estrutura. 1sto é bastante compreensivel,
visto que o atual estagio foi conseguido com muito esforco e ha o temor que o0 apoio
explicito e o grande volume de recursos agora destinados as atividades de
desenvolvimento de tecnologia e inovagdo represente uma diminui¢do do apoio dado a
CB. Esta diminuicdo poderia ocorrer na forma de corte nos recursos destinados as
atividades de recursos humanos, fomento ao programas de poOs-graduacéo, apoio
ingtitucional e fomento individual a pesquisadores que tém atividades ja bem
estabelecidas neste setor. Assim, todos os representantes do MCT manifestaram apoio
explicito a CB, procurando demonstrar que tém consciéncia de seu papel fundamental, e
que areformanéo irainfluir negativamente neste setor.

Assim, a proposta da criagdo do fundo dos fundos revela a preocupacéo do MCT na CB.
Do mesmo modo, a énfase buscada para que as linhas de financiamento definida para os
fundos setoriais incluam todo o ramo do conhecimento ligado a sua érea especifica
permite a incorporagéo de amplos segmentos da pesquisa basica. O MCT espera que a
comunidade se convenca que a CB ndo serd diminuida, mas reconhece ser necessario
um interval o de tempo para que a nova estrutura possa funcionar de maneira adequada.

A criacdo do CGEE revela também a preocupacdo com a CB, pois este 0rgéo se
encarregara de definir os campos de aplicacdo especificas dos recursos dos fundos, que
podem ser bastante amplo dentro das areas do conhecimento. Vai ser necessario uma
participagdo ativa da comunidade na sua operagéo. Sem esta participagdo, 0S recursos
correm o risco de serem geridos apenas pela visdo industrial imediatista, sem apoio a
CB.



Foi reclamado da comunidade uma postura mais inovadora, reconhecendo que apenas a
CB pela CB néo atende a todas as necessidades da nagéo. Mas que este reconhecimento
ndo significa pregar o desmantelamento da ciéncia bésica, pois ndo existe a intencéo de
se desmontar o sistema académico. Pelo contrario, € necess&rio o crescimento do
complexo universitario. Foi citado, p.ex. que o0 pais precisa voltar a investir em
doutorados no exterior, para ndo correr o risco de ficar a margem de avangos recentes na
area de ciénciabésica.

Outra questéo fundamental na politica de apoio a CB € a manutencédo dos critérios de
gualidade baseada na estrutura de julgamento por pares. O CNPg vem mantendo esta
estrutura, estendendo-a aos editais de fundos setoriais por eles administrados. A FINEP
mantém uma estrutura menos clara, podendo tanto incluir a avaliagdo por membros do
Seu corpo técnico com de seus consultores na érea académica. Com a nova estrutura,
onde a FINEP se afasta da area académico-cientifica, o julgamento dos projetos tende a
ficar restrito a seu corpo técnico. O MCT tem buscado a implementacéo de uma nova
politica de recursos humanos em seu interior. Grande parte do antigo quadro técnico, do
proprio MCT e de suas agéncias, tinha grande permeabilidade com a comunidade
cientifica, mas o quadro est4 desfalcado. Os novos quadros que tém sido absorvidos
carecem ainda de uma maturagao.

O sucesso desta reforma, que seria materializada se 0 pais passasse a atuar de maneira
agressiva na producéo de tecnologia de maneira similar a atuagdo acangada na &rea
académico-cientifica, passa necessariamente pelo setor produtivo. Os diagnodsticos
comparativos com os paises produtores de tecnologia mostram que o desenvolvimento
de produtos cabe fortemente a0 setor empresarial. Ao governo cabe criar condicoes e
incentivos para que ele assuma este papel. Da parte do MCT, as ag0es efetivas até o
momento incluem a criagdo do fundo verde-amarelo, a inclusdo em editais dos fundos
setoriais de linhas de financiamento para empresas que sejam co-participantes de
projetos com a comunidade académico-cientifica, a proposta de lei de inovacdo que
flexibiliza a atuac8o de pesquisadores ligados as universidades em projetos comuns e
consultorias a empresas. O espirito da nova legislacdo visa garantir que as empresas
invistam no setor de desenvolvimento, caso contrario elas poderéo ser penalizada pela
auséncia de incentivos. Finalmente, ainda € necessaria a aprovagéo de uma nova lei de
producdo industrial, mas ndo acredita que vai ser votada ainda neste governo.

No entanto, a postura identificada no MCT, acreditando que estes instrumentos faréo
com que o setor produtivo ira responder da maneira desejada ndo pode ser confirmada
por depoimentos de representantes deste setor. Nao se pode negar que ha uma grande
incerteza sobre seu comportamento no papel que foi previsto para ele. Agdes concretas,
tipo investimento direto em desenvolvimento de produtos, contratacdo de jovens
pesquisadores para departamentos de desenvolvimento, ndo foram citados como
sinalizadores que a nova estrutura ja esteja encontrando ressonancia no setor produtivo.

5. Instituigdes formador as de recur sos humanos

A nova politicado MCT toca pouco a estrutura da pos-graduacéo vigente no pais. Até o
momento ndo foi proposta nenhuma grande alteracdo nos mecanismos de distribuicdo
de bolsas pelo CNPq, que é o aspecto principal da atuacdo do MCT no setor de PG. A
questdo das taxas de bancada (a regularizac&o de seu pagamento, aumento, etc.) também
ndo foram objeto de qualquer manifestacdo por parte do CNPg.



Assim, 0 aspecto mais relevante da nova atuacdo do MCT esté na andlise procedida
sobre a atuacdo de suas 22 Unidades de pesquisa (Ups), publicada no chamado
Relatorio Tundisi (RT). A partir deste diagnéstico, 0 MCT vem buscando implementar
novas politicas nas Ups, baseadas na identificacdo clara das ‘Missdes de cada uma
delas, dentro de quatro premissas basicas. i) exceéncia cientifica; ii) abrangéncia e
impactos nacionais; iii) singularidade na missdo; iv) atuacdo na relacdo
governo/sociedade.

O RT propde, e 0 MCT j& ha algum tempo vem investindo, o desenvolvimento de uma
nova estrutura de gestdo para as suas Ups. Ela é baseada em contratos com
Organizagdes Sociais de direito privado, a exemplo da gestdo do Laboratério Nacional
da Luz Sincroton, anterior mesmo a esta nova politica.

Outro aspecto importante do RT diz respeito a formag&o de recursos humanos (PG) no
interior das Ups. Ele propbe, categoricamente, que tais atividades sdo precipuas das
universidades, e que as Ups sO devem por elas se responsabilizar em casos
excepcionais. Mas admite que as Ups devem conduzir treinamentos, estagios, e abrir
seus laboratorios para a realizacdo de dissertacOes e teses com participacdo de seus
pesquisadores, que seriam entdo apresentadas e defendidas em universidades.

Pode-se identificar 7 Ups nas quais os fisicos tém papel preponderante e/ou importante:
i) Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF); ii) Instituto Nacional e Pesguisas
Espaciais (INPE); iii) Laboratério Naciona da Luz Sincroton (LNLS); iv) Laboratorio
Nacional de Astrofisica; v) Observatorio Nacional; vi) Museu de Astronomia e Ciéncias
Afins (MAST); vii) Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN).

Destas Ups, o CBPF e o INPE tém atividades de PG que congregam um grande nimero
de fisicos. Assim suas atividades de PG ficam dependentes das acGes que venham a ser
tomadas pelo MCT baseadas no RT. Desde sua publicagcdo, propondo que a PG do
CBPF venha a ser reformulada dentro das diretrizes gerais ali defendidas, uma grande
serie de manifestagdes tém ocorrido, apelando pela manutengdo de um programa de PG
autbnomo no CBPF. Na entrevista com o Prof. Jodo Steiner (Anexo 2) discutimos
bastante sobre esta questdo, e até 0 momento ainda ndo esta clara qual serd a postura do
MCT sobre a PB do CBPF.

6. Outros aspectos sociais e econdmicos: disparidaderegional e oferta de emprego

A regulamentagdo dos diversos fundos setoriais tém reservado uma parcela minima de
30% dos recursos para serem investidos em instituicoes e projetos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Este € uma fato positivo que visa reverter a extrema
concentracdo de atividades em C&T&I nas regibes Sudeste-Sul, alias que reflete
também a concentracdo de riqueza e de atividades econdmicas e sociais. O investimento
direcionado regionalmente em C&T&I pode ter reflexos a médio e longo prazo na
mudanca do perfil econdmico e social das regides menos desenvolvidas, e deve ser
avaliado positivamente. Este direcionamento também vai ocorrer nas atividades ligadas
afisica, de maneira que se espera uma dinamizacao das atividades nestas trés regides.

E conveniente porém ressatar que, para estes recursos possam Vir a ser efetivamente
aplicados nestas regifes, sera preciso se ampliar e renovar o quadro de docentes nas



instituicoes ja existentes, e mesmo ampliar 0 nimero de instituicbes capazes de ai
desenvolver suas atividades de pesquisa. O RT revelou que a maior parte das suas Ups
se encontram na regido sudeste, e aponta pela necessidade de se contemplar as outras
regides com Ups que venham a ser criadas em areas estratégicas, também identificadas
naguele documento.

A dinamizac&o das atividades de producdo de tecnologia no pais devera alterar a oferta
de empregos para fisicos, principalmente os com formacdo completa. Esta ateracéo ja
foi mencionada neste documento, sob a forma de flexibilizacdo das atividades de
docentes universitarios. Os beneficidrios deverdo ser docentes ja com larga experiéncia
na carreira académica, com um perfil mais experimental, que possam direcionar parte de
seus conhecimentos e prética em laboratorio para o esforco de desenvolvimento
tecnologico. No entanto a mudanca que seria mais importante seria a contratacdo de
recém doutores, nas diversas &eas do conhecimento a incluida a fisica, para
construirem suas carreiras no interior de empresas especificas, ou em servigos de
consultorias.

A tendéncia atual de terceirizacdo nos remete de novo a dividas, ja expressas neste
documento, se as empresas estédo efetivamente dispostas a investir na producdo de
tecnologia, com os custos (e os lucros) que esta atividade pode proporcionar. De fato, as
repostas obtidas nas entrevistas ndo sdo, nem poderiam ser, afirmativas da futura
formagdo deste mercado de trabalho. As expectativas positivas do MCT, baseadas na
legislacdo de estimulos, ndo podem ser ainda devidamente comprovadas.

7. Criticas e Conclusdes

A politica de fomento as atividades de pesguisa cientifica e tecnol 6gica recém-proposta
pelo governo tem um desenho inteiramente novo. Ela é bastante ampla, conta com um
aumento substancial de recursos, e abrange os diversos segmentos da cadeia de
producéo de conhecimento, dentre os quais aquele ligado & pesquisa bésica de caracter
académico que é o mais diretamente afeito a comunidade de fisicos do pais.

A série de quatro entrevistas com membros do quadro diretor do MCT mostra uma série
de aspectos importantes. a equipe esta bastante coesa, os discursos dos dirigentes sdo
coerentes entre s na maior parte dos aspectos, a crenca na garantia e estabilidade do
fluxo de recursos dentro do sistema de fundos setoriais € absoluta, agbes recentes de
formatac8o de editais e liberacdo de recursos ja sdo apontadas como manifestacdo do
sucesso da nova politica.

Ao se defrontar com o quadro delineado nas seis primeiras segdes deste documento,
percebe-se que a maior abrangéncia da nova politica requer que nossa comunidade
passe a refletir em pesguisa cientifica e tecnoldgica de uma forma mais ampla, e ndo
apenas dentro do aspecto financiamento para a CB. Isto é essencial garantir recursos
necessarios para a manutencdo e expansado da CB. E também para balizar outras atitudes
da nossa comunidade com relacéo a

a) definicdo de temas para novos projetos de pesquisa,
b) formas de organizac&o inter-instituicoes,

c) associagdes com o setor produtivo,

d) busca de novos postos de emprego,



€) esforcos paraadiminuicdo de disparidades regionais, etc.

A atitude quase triunfalista do MCT ¢é passivel de severas criticas pela pouca atencéo
efetivamente recebida pela CB. Se ndo houver efetivas mudangas, assistir-se-a um
irreversivel desmantelamento desta atividade no pais.

E possivel notar-se logo que, embora as questdes de fundo, sobre estratégias e desenho
global da nova proposta, estejam bem consolidadas, existe um grande numero de
incertezas quanto a questdes de detalhamento: modalidades de financiamentos,
compromissos ja assumidos, estrutura de redes cooperativas inter-institucionais, etc. As
respostas a estes questionamentos sdo sempre bastante evasivas.

A garantia, expressa em termos puramente burocraticos, como a criacdo do Ctinfra, €
muito fraca. N&o se sabe se ele sera suficiente para cobrir toda a necessidade de infra
estrutura de pesquisa de caracter institucional. O mecanismo de financiamento baseado
apenas em editais individualizados tem propiciado uma competicdo exagerada e um
enfraguecimento institucional, o que ndo € salutar.

Ainda assim, os valores executados nos editais universais do CNPg, e a demora no
cumprimento de compromissos assumidos com o PRONEX, indicam que os recursos
ainda ndo estdo no nivel necessario para 0 atendimento de nossas necessidades.

E necessario que o Ctinfra sgja efetivamente materializado, e que o CNPg promova a
abertura de editais universais, ou simplesmente a reabertura do chamado balc&o, com
quantidade de recursos que sgjam consistentes com a demanda qualificada que tem sido
observada nos dois Ultimos editais (2000 e 2001).

As auto-avaliagdes do MCT tém que ser olhadas de maneira mais cuidadosa. Observa-

se um aumento de recursos ja liberados (2000-2001) com relacdo a fase imediatamente

anterior, mas aquela foi uma fase téo critica que qualquer aumento expresso em termos

percentuais ou mesmo absolutos pode ser enganador. Se olharmos dentro de um

horizonte um pouco mais amplo (~ 10 anos) veremos que:

a) asverbas para o fomento da pesquisa cairam drasticamente,

b) novos pesquisadores e grupos emergentes ndo conseguem financiamento adequado,

C) osnivesderemuneracéo de pesquisadores, docentes e bolsistas sGo 0s menores

d) e ndo hauma politica clara para que o0 sistema produtivo se desenvolva com base no
emprego de técnicos e profissionais nacionais qualificados.

A fragilidade da auto-avaliagéo também é patente ao se observar a falta de continuidade
de programas ja contratados, a auséncia de editais em 2002, o0 contingenciamento de
verbas e apoios a atividades jarotineiras, etc.

A implantacdo dos FS esta ocorrendo de forma desordenada, sem estar inserida numa
politica de desenvolvimento consistente; sem contemplar importantes setores do
conhecimento. Alem disso sua existéncia tem sido usada como desculpa para a néo
alocacdo de recursos orcamentarios adequados para o fomento. O CNPq deveria ser
extremamente cauteloso ao acenar com financiamentos muito direcionados para temas
aplicados. A migracdo macica de pesquisadores para areas do conhecimento aplicado,
abrindo méo de seu aprendizado e experiéncia de pesquisa em ciéncia basica, podera
levar a frustracbes por ndo cumprir compromissos em area de atuacéo diferente da de



sua formacdo, e deixar descoberto suas areas de trabalho tradicionais. Por isso € crucial
a manutencao das atividades em CB via financiamento adequado de suas necessidades
continua sendo fundamental.

Ao ampliar o horizonte de sua politica em CT&I, o MCT deveria se integrar a questéo
educaciona mais ampla, em todos os niveis. A formagéo de profissionais para o ensino
de fisica no ensino médio e universitario tem que estar integrada a avaliagéo dos rumos
da pesquisa. As universidades e institutos de pesquisa publicos, tanto cientificos quanto
tecnologicos, tém que estar envolvidos em um projeto nacional de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e industrial. A falta de atencéo sofrida por este 6rgéos, expressa
por total sucateamento de suas instalagcbes e desestimulo funcional, faz ressaltar
deficiéncias graves do projeto de CT&I. Que inclusive, responde por atitudes
minimamente estranhas, como a tentativa de fechamento da pos-graduacéo do CBPF.

Diversos FS destinam percentuais percentuais fixos para aplicagdo nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Esta politica é importante que se enfrente o problema da
desigualdade nacional em C&T. Ela deve ser ampliada, com a criacdo de mecanismos
diferenciados para a atracéo e a fixacao nestas regides de novos grupos e pesquisadores,
com condicbes especiais de apoio para a manutencdo da infra-estrutura dos
pesquisadores ativos. Uma outra sugestdo € que sgia estimulada, por meio de agdes
politicas do governo federal, a criagdo e o funcionamento efetivo de fundacbes de
amparo a pesquisa em todos os estados.

A chamada lei de inovacdo esta se voltando, principalmente, para a "flexibilizac&o" das
relacdes de trabalho em universidades. Essa questdo deve estar conjugada com a
proposta de uma Politica Industrial para o pais, que contemplasse o investimento, de
maneira consistente, em jovens pesguisadores que estivessem dispostos a direcionar a
sua carreira para o desenvolvimento tecnolégico. O quadro das instituicbes onde se
desenvolve pesguisa béasica esta bastante congestionado, a0 mesmo tempo em que a
producéo de doutores vem aumentando de maneira continuada. O direcionamento de
parte deste contingente para a area de desenvolvimento tecnoldgico € uma estratégia
inteligente para absorver méo de obra qualificada. A eventual participagdo de quadros
seniores de origem universitéria, nafuncéo de coordenacéo ou consultoria é necess&ria e
bem-vinda. Com ela poder-se-ia estabelecer vinculos entre os setores produtivos e
académicos que possam estimular a pesguisa tecnologica apontando, com a devida
antecedéncia, onde e em que aspectos inovagdes da ciéncia basica poderdo levar a
desenvolvimentos de produtos.

Esta estratégia permitiria em curto espaco de tempo a formacdo de um quadro adequado
para a atividade de desenvolvimento tecnolégico que, por sua natureza, é distinta
daguela que se pratica na academia. A criagdo deste quadro e de um mercado de
empregos para o atender € fundamental para o éxito da propostado MCT.

A questdo basica para este sucesso passa entdo pela criacéo de empregos no setor de
desenvolvimento. Quem o fard? O estado, ao ampliar a sua rede de instituigdes? Ou o
setor privado, que o moldara de acordo com as suas necessidades especificas? Achamos
pouco provavel que o estado venha a arcar com esta responsabilidade, a ndo ser em
casos bastante especiais. Assim a questdo volta para o tipo de compromisso que o setor
produtivo esta disposto a assumir dentro desta nova politica. O MCT acrescentou uma
nova letra (I- de Inovacéo) na linha de sua politica basica de atuacdo. Se 0 ingresso



deste | ndo for acompanhado por um novo parceiro, que estegja disposto a assumir o
papel que Ihe cabe no programa, o resultado de toda a movimentacdo serd pifia,
frustrante e danosa ao pais. Pois neste caso apenas resultard no deslocamento de um
setor, que atua com competéncia em uma area do conhecimento, para outras atividades
gue exigira tempo de maturacéo, destruindo a nossa competéncia duramente adquirida
na area de ciéncia bésica

Ha ainda a necessidade de se apontar, neste relatdrio, para uma série de questdes néo
devidamente esclarecidas referente a nova politica de gestdo para os institutos de
pesquisa, e sobretudo da atuacdo do novo Orgdo de gestdo, o CGEE. Estes estdo
expressos também no relato da entrevista com o diretor do 6rgéo.

1. As propostas do CGEE, decorrentes de contratos especificos com o MCT, sdo
apenas propostas ou seréo realmente implementadas? Me pareceu que a decisdo de
implementa-las estara ainda nas méos do MCT.

2. Como exercer a coordenacdo das atividades a serem desenvolvidas com recursos
dos diversos fundos a partir de contratos especificos?

3. As propostas e estudos terdo caracter mais amplo ou de atuagdo mais no vareo?
P.ex., a formatacdo de editais especificos, como tem sido feita pelo CNPq e pela
FINEP, em parte com recursos dos fundos setoriais, continuara a ser procedida por
estes organismos ou pelo CGEE?

4. Desde que o CGEE podera ser contratado por organismos privados, o mercado para
sua atuagdo ndo sera ser bem maior do que o que tem sido divulgado? Sera possivel
0 aparecimento de conflitos de interesses?



